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PARECER JURIDICO - Execucdo Direta

EMENTA:

Contratacdo direta para realizacdo de
servicos de citopatologia. Necessidade
imprescindivel. Dever do Estado.
Aplicabilidade  do  principio  da
inexigibilidade de Licitacdo com fulcro
no Caput do Artigo 25, da Lei Federal
n° 8.666/93.

A Assessoria  Juridica do Municipio de Santa Cruz, afendendo
determinacdo do Exmo. 3r. Prefeito, emite nos termos a seguir, Parecer sobre a

possibilidade de contratacdo direta através de processo de inexigibilidade de licitacdo.

I - Do Objetivo:

Como jd relatamos acima, a Assessoria Juridica Municipal foi incumbida
de se pronunciar quanto a possibiidade e legalidade da contratacdo direta
objetivando a realizacdo de servicos de citopatologia junto d populacdo, através de

processo de inexigibilidade de licitacdo.

Il - Da Necessidade da Contratacdo:

A Constituicdo Federal de 1988 revolucionou a questdo da saude,
estendendo o direito a saude a todas as pessoas, impondo ao Estado a obrigacdo de
prestar a assisténcia integral a saude. O artigo 196 diz que “A saude é direito de todos e

dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a
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reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acodes e servicos para a promocdo, protecdo e recuperacdo”.

Vale destacar que o direito & saude configura-se como componente do
direito a vida e & subsisténcia da pessoa humana em condi¢cdes de dignidade. Em se
tratando de direito fundamental das pessoas, a saude deve merecer protecdo integral
por parte do Estado, mediante assisténcia que garanta a efetividade daquele direito

em todos os planos, sejam preventivos, de manutencdo e de recuperacdo (cura).

No mesmo tom, estando o direito a saude consignado nos principios
fundamentais do direito & vida, tem o Estado a obrigatoriedade de reconhecer o direito

de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de saude fisica e mental.

A vista disso, o dever genérico de protecdo & salde é do Estado, assim
compreendido em todos os seus niveis, isto é, Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Ndo se cuida, entdo, de regras de mera intfencdo ou de normas
programdticas que a nada levariam no plano concreto de atendimento. A doenca,
quando ndo prevenida a contento, exige pronto remédio. E o Estado vé-se obrigado a

essa prestacdo em garantia e salvaguarda do direito violado.

A saude constitui direito social, como j& assinalado, estando circunscrita
ao fitulo constitucional de direitos e garantias fundamentais. E direito pUblico subjetivo,
portanto, ndo sendo permitidas falhas ao Poder PuUblico, que ndo pode agir

discricionariomente no atendimento a esse dever assistencial.

Em assim sendo, pela extensa e firme normatizacdo constitucional e
infraconstitucional sobre o direito & salde, sua protecdo e garantias, se faz necessdria o

ajuste infentado, o qual se mostra indispensdvel a salde e a sobrevida de pessoas.
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Como se frata de despesa essencial para o dia-a-dia do Poder PUblico
Municipal, e sendo a empresa SILVA & OLIVEIRA SERVICOS DE SAUDE LTDA ME, nome
fantasia CITO ANALISES, através de sua Sécia Gerente, a Sra. Ana Karla da Silva, inscrita
no CPF (MF) sob o n° 031.930.694-18, Farmacéutica Analista Clinico, CBO 223415, CNES
6824005, Unica empresa credenciada junto ao Sistema Unico de Saude - SUS, para
realizacdo de servicos de citopatologia na drea de abrangéncia da regido Trairi e, por
conseguinte, no Municipio de Santa Cruz/RN, ndo haverd possibiidade de a
Administracdo Municipal instaurar processo licitatério para a contratacdo dessa

despesa.

Ill - Da Base Legal:

A licitacdo publica é um procedimento administrativo por meio do qual a
Administracdo, apds uma sucessdo pré-ordenada de atos formais, e segundo as regras
definidas pelo edital, seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. E, portanto, nada mais que um torneio no qual os vdrios interessados em
contratar com a Administracdo disputam entre si a oportunidade de negdcio oferecida
pela Administracdo. Em que pese o teor de regramento geral do acima citado
dispositivo constitucional, e que em razdo dessa natureza deve ser observado com rigor,
tal principio, por ébvio, admite excecdes. Vez ou outra uma dada situacdo fdtica
poderd revelar que o instituto da licitacdo publica surge como meio inadequado para

a consecucdo das necessidades de interesse publico que ele mesmo visava atender.

Assim, pelas especificacdes contidas na legislacdo vigente, através do
“caput” do artigo 25, da Lei Federal n° 8.666/93, € possivel a inexigibilidade de licitagdo

quando houver inviabilidade de licitacdo.

Lei Federal n°® 8.666/93

“Art. 25 — E inexigivel a licitacdo quando houver a

inviabilidade de competicdo.”
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Conforme explicitado acima, casos haverd em que o superior
atendimento ao interesse publico ndo serd atfingido pela realizacdo do torneio
licitatério, pois, como se demonstrou, a licitacdo poderd se afigurar desnecessaria,
inbcua, impertinente ou mesmo danosa para a Administracdo. Quando tal se verifica,
competird ao agente buscar nas excecdes ao Dever Geral de Licitar, em qual delas se
acomoda a situacdo fatica a ser tfratada para balizar a adjudicacdo direta do objeto
pretendido. A inexigibilidade de licitacdo é a hipdtese em que a competicdo é invidvel,

ou seja, impossivel de ser realizada, sendo este seu traco nodal.

No caso em comento, a inexisténcia de uma pluralidade de individuos
aptos a se candidatarem ao contrato pretendido pela Administracdo faz surgir a mais
pura forma de inviabilidade de competicdo. Ora, de modo algum seria razodvel admitir
que a Administracdo ver-se-ia obrigada a desenvolver todos os atos administrativos
tipicos do torneio licitatério se desde j& é sabido a quem serd deferida a contratacdo
dado ser ele o Unico existente no mercado com possibiidade de atender co

chamamento.
Ressalta-se que a remuneracdo aludida a contratada é definida segundo
os critérios e valores de servicos estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema Unico

de Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saude.

Pelo exposto, a livre competicdo que seria lograda pelo processo, torna-se

invidvel.

Diante disso, a inexigibilidade procede, uma vez que as condicdes para

que ela exista estdo observadas e contempladas.

IV - Da Existéncia de Créditos Orcamentdrios:

Para que o processo seja devidamente deflagrado, hd necessidade que

haja a indicacdo dos recursos orcamentdrios e financeiros disponiveis para essa
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despesa, ja para o préoximo exercicio. Diante disso, recomendamos que a Secretaria
Municipal de Financas, Controle Orcamentdrio e Contdbil, através da llustre Secretdria,

nos indique quanto a essa disponibilidade.

V - Da Minuta do Contrato:

Apds andlise d minuta do Contrato anexo, objetivando a contratacdo
intentada, verificamos que o mesmo atende a todas as determinacdes especificadas
no Artigo 55, da Lei Federal n°® 8.666/93.

VI - Da Conclusdo:

Por todo o exposto e apds analisar criteriosamente a situacdo, somos de
parecer favordvel a inexigibiidade de licitacdo anelada objetivando o fim de
referéncia.

Este € o nosso Parecer.

Encaminhe-se & Exmo. Sr. Prefeito para as providéncias cabiveis a espécie.

Santa Cruz/RN, em 05 de janeiro de 2022.

José Ivalter Ferreira Filho
Assessor Juridico
OAB/RN N° 8314
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