SantaCruz

| PARECER JURIDICO — Execucio Direta

Processo n° 311/2020.

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagao.

Interessado(s): Gabinete Municipal.

Assunto: Contratacao da empresa especializada ENTELCO TECNOLOGIA EM REDES DE
DADOS LTDA, objetivando o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, especificamente para
o servidor municipal Andrei Andrei Antonovitch Anulino Barros, Coordenador de Tecnologia da
Informagao, atraves do curso EAD — On-line “Modulo de Treinamento — MikroTik MTCNA On-
Line — 12 Etapa”.

EMENTA:

Contratagdo direta. Treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, Singularidade do objeto. Aplicabilidade do
principio da inexigibilidade de licitacdo com fulcro no Art.
25 I e art. 13, VI, aa Lei Federal n° 8.666/93 e suas

alteracoes.

A Assessoria Juridica do Municipio de Santa Cruz, atendendo determinacdo do Exmo.
Sr. Prefeito, emite nos termos a seguir, parecer sobre a possibilidade de contratagao direta através

de processo de inexigibilidade de licitacao.

1. DO OBJETIVO:

Como ja relatamos acima, a Assessoria Juridica Municipal foi incumbida de se
pronunciar quanto a possibilidade e legalidade da contratacdo direta da empresa ENTELCO
TECNOLOGIA EM REDES DE DADOS LTDA, objetivando o treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, especificamente para o servidor municipal Andrei Andrei Antonovitch Anulino Barros,
Coordenador de Tecnologia da Informagdo, através do curso EAD — On-line “Modulo de
Treinamento — MikroTik MTCNA On-Line — 12 Etapa”, mediante processo de inexigibilida%“

licitacao.
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2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

Inicialmente cumpre destacar que a Administragao Publica tem como finalidade
atender aos interesses da coletividade, mantendo determinados padrdes de eficiéncia e qualidade
na prestacdo de seus servicos, devendo entdo primar pelo crescimento de forma articulada e
planejada. Assim, o investimento no capital humano do setor publico, através de uma politica de
valorizacdo de pessoal para que os funciondrios consigam atender as demandas da sociedade, se

faz necessaria para o alcance dos objetivos precipuos da Municipalidade.

Destarte, o treinamento e aperfeicoamento profissional torna-se essencial na
promogdo de beneficios como: aperfeicoamento do desempenho funcional, aumento da
produtividade e aprimoramento das relagdes interpessoais, garantindo que as atividades-fim da

Administracdo Publica sejam executadas adequadamente.

Neste contexto, a contratagdo pretendida visa a promogdo da qualificacdo de
pessoal notadamente contribuird ao servidor adquirir eficiéncia no seu trabalho presente ou futuro,
através do aprimoramento de conhecimentos técnicos, além de proporcionar o aumento da
eficiéncia produtiva e a melhoria substancial nos resultados almejados pela administragao
municipal, a curto, médio e longo prazo, configurando-se, pois, a importancia e necessidade da

execucao em tela.
3. DA BASE LEGAL:

O inciso XXI, artigo 37 da nossa Carta Magna regra sobre a obrigatoriedade da

Administracdo Publica em realizar suas contratacdes através de processo licitatorio:

"XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras € alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes. ”(Grifo nosso). ﬁ’!

A/
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Percebe-se que a Constituicdo concedeu a possibilidade da contratagao sem licitagao

desde que especificados em legislagdo, por lei ordinaria.

Diante disso, a Lei 8666/93 estabeleceu a figura da dispensa de licitacdo (art. 24) e
da contratacdo por inexigibilidade (art. 25).

Em suma, a diferenca basica entre as duas hipdteses é que na inexigibilidade ndo
ha possibilidade de competicdo e na dispensa a competicdo € viavel, poderia haver licitagdo, porém
diante das circunsténcias peculiares a Lei facultou alguns cenarios em que a licitagao podera ser

dispensada, ficando na competéncia discricionaria da Administragao.

No que tange ao nosso tema, o artigo 25 do Estatuto das Licitagdes versa que €

inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao, em especial:

[T - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Llej de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo;”

Trata-se de contratagdo com inviabilidade de selecdo de proposta mais vantajosa
através de critérios objetivos, consistentes no esforgo humano, de dificil comparagdo. Neste
diapasdo, para que haja licitude da contratagao arrimada no dispositivo legal supramencionada, os

servicos pleiteados devem ter natureza singular.

Isto posto, passamos a observar os servigos técnicos elencados no artigo 13 ora

mencionado:

“Art. 13. Para os fins desta Lej, consideram-se servicos

técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou

executivos;

IT — pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

III — assessorias ou constiltorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;

1V — fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou

servicos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIT — restauracdo de obras de arte e bens de valor hﬁsto’rfco%} 5
ul

rd

(Grifo nosso).
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Observe-se que o inciso VI é taxativo caracterizando a capacitagdao do agente publico

como um servigo técnico profissional especializado, preenchendo o requisito legal.

Proxima analise é quanto a natureza singular do servico, no qual o conceito é
relativo. A singularidade ndo é a falta de pluralidade de profissionais ou empresas para a exercer

determinada funcdo e sim de caracteristicas especiais.

Assim, a capacitacdo do agente publico se enquadra na natureza singular pois é
executada por pessoa cuja producao € intelectual que possui caracteristica de personalismo

inconfundivel.

O jurista Antonio Carlos Cintra do Amaral, de forma muito sapiente, esclarece a

singularidade para o servico de capacitagdo de servidores publicos:

"4 singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas (instrutores ou docentes)
requer-se:

a) experiéncia;

b) dominio do assunto,

¢) didatica,

d) experiéncia e habilidade na condugdo de grupos frequentemente heterogéneos,
inclusive no que se refere a formagao profissional;

e) capacidade de comunicagao.

()

Como ndo se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa
singularidade subjetiva € também objetiva. Vale dizer: também o servico por ele prestado é
singular” (in Ato Administrativo, Licitagdes e Contratos Administrativos, 22 tiragem. Sao Paulo:
Malheiros, 1996, pag. 110).

Nesse ambiente, geralmente a Administragdo tera alguns profissionais, ou
empresas, aptos para tal realizagdo, profissionais estes de elevada qualificagdo, de forma que a
Administracdo possui margem de discricionariedade para escolher a empresa que mais Ihe parecer
adequada. Frise-se que esta discricionariedade tem que possuir sintonia com a necessidadE{_

administrativa a qualidade almejada.
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Por fim, concluimos que a contratagdo de curso de capacitagao para os servidores
publicos poderd e, em alguns casos, deverd ser realizado pelo processo de inexigibilidade, pois
configura-se em singularidade do objeto, notdria especializacdo dos profissionais e esta elencado
no artigo 13 da Lei 8666/93.

Nessa vereda, uma vez preenchido os requisitos acima mencionados, a
Administracio ndo podera realizar a contratacdo de empresa especializada em
capacitacdo por intermédio de licitacdo, eis que os profissionais ou empresa sdo
incomparaveis, inviabilizando a competicdo. A realizagdo de licitagao poderia transportar na

aquisicdo de um servigo de qualidade impropria.

Novamente, com desenvoltura, o jurista Antonio Carlos Cintra do Amaral versou: A
administracdo ndo pode realizar licitacdo para treinamento, porque os profissionais e
empresas séo incompardveis. Néo ha, portanto, viabilidade de competicdo. A adogao do tipo de
licitagdo de ‘menor pre¢o” conduz, na maioria dos casos, 4_obtencdo de qualidade
inadequada. A de "melhor técnica” e a de “técnica e preco” sdo invidveis, porque ndo se pode
cogitar, no caso de apresentagao de proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa
e a metodologia, de pouca ou de nenhuma diferenciagao. O éxito do treinamento depende,
basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sdo incomparaveis, singulares, o que torna inviavel
a competicgo.” (in Ato Administrativo, Licitagdes e Contratos Administrativos, 22 tiragem. Sdo
Paulo: Malheiros, 1996, pag. 111) (Grifo nosso).

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra Contratagao Direta sem
licitacdo, assim asseverou: "4 inviabilidade da competicdo ocorrerd na forma desse inciso se ficar
demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser examinados, na seguinte ordem. a)
referentes ao objeto do contrato: que se trate de servigo teécnico, a que o servico esteja elencado
no art. 13 da Lei n° 8.666/93; que o servigo apresente determinada singularidade; que o servigo
néo seja de publicidade ou divulgacdo; b) referentes ao contratado: que o profissional detenha a
habilitagéo pertinente; que o profissional ou empresa possua especializacao na realizagéo do objeto
pretendido; que a especializagdo seja notdria; que a notoria especializagao esteja relacionada com
a singularidade pretendida pela Administragéo. “(in Contratagdo Direta sem Licitagao, 9. ed. rev,

atual. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2012.).” y"
P
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A egrégia Corte de Contas da Unido: “considerar que as contratacées de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal,
bem como a inscrigdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-
se na hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o
inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/93” (Processo n® TC 000.830/98-4, rel. Min. Adhemar Paladini
Ghisi. Decisdo n. 439/1998, do Plendrio).

A AGU - Advocacia Geral da Unido, através da Orientagdo Normativa n© 18, de 1°
de abril de 2009, assim definiu: "Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo com fundamento no
art, 25, inc. I, da Lel n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ou a inscriggo em cursos abertos, desde que caracterizada a

singularidade do objeto e verificado tratar-se de notorio especialista.”

Pois bem, observa-se que os servigos a serem contratados ndo sdo servicos normais
ou corriqueiros, existentes a disposicdo do mercado, pelo contrario, se tratam de servicos
diferenciados e peculiares, pois que nao podem ser considerados, de maneira alguma, como

servigos comuns.

Portanto, a inexigibilidade de licitagdo alcanga a avenca ora em analise.

4. DA EXISTENCIA DE CREDITOS ORCAMENTARIOS:

Para que o processo seja devidamente deflagrado, se faz necessario que a Secretaria
Municipal de Finangas, Controle Orgamentario e Contabil, através de sua Ilustre Secretaria, nos
indique a disponibilidade dos recursos orgamentérios e financeiros disponiveis para essa

contratacao.

5. DA MINUTA DO CONTRATO:

Apos analise @ minuta do Contrato anexo a documentacdo apensada, verificamos

que o mesmo atende a todas as determinagoes especificadas no artigo 55, da Lei Federal n9

8.666/93. % -

>
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6. DA CONCLUSAO:

Em face da situagdo, reconhecemos que a contratagdo desejada pela Administragao
encontra esteio na Lei Federal n°© 8.666/93 e suas alteragdes, de forma que somos de parecer

favoravel.
Este é o nosso Parecer, S.M.J.
Encaminhe-se ao Exmo. Sr. Prefeito para as providéncias cabiveis a espécie.

Santa Cruz/RN, em 15 de julho de 2020.

N /‘.-/
José Ivaltg%?erreira Filho

Assessor Juridico — OAB/RN n° 8314
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