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PARECER JURIDICO — Execucdo Direta

PROCESSO N° 243/2023.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administragao.

ASSUNTO: Parecer acerca da possibilidade de contratacdo direta emergencial para o
fornecimento de internet de banda larga através de fibra dtica para a prefeitura e os demais
orgaos de sua estrutura administrativa.

EMENTA:

Contratacéo direta de empresa especializada no fornecimento
de sinais de internet banda larga através de fibra dtica.
Necessidade imprescindivel da aquisicdo. Risco de dano
potencial e iminente. Aplicabilidade do principio da dispensa
de licitacdo, com fulcro no artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal
ne 8.666/93.

A Assessoria Juridica do Municipio de Santa Cruz/RN, atendendo determinacdo do
Exmo. Sr. Prefeito, emite nos termos a seguir, parecer sobre a possibilidade de contratagao
direta através de processo de dispensa de licitacdo.

I — Do Objetivo:

Como ja relatamos acima, a Assessoria Juridica Municipal foi incumbida de se
pronunciar quanto a possibilidade e legalidade da contratacao direta para o fornecimento de
internet de banda larga através de fibra Otica para a prefeitura e os demais 6rgaos de sua
estrutura administrativa, através de processo de dispensa de licitagao.

II — Da Imprescindibilidade da Aquisicao:

Noticia o presente processo administrativo sobre a necessidade da contratacao
direto devido o termino da vigéncia da Ata de Registro de Precos 160/2022, oriunda da licitagdo
PREGAO ELETRONICO N° 055/2022 objetivando a Contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servicos de disponibilizagao de sinais de internet para atendimento das
necessidades das diversas Secretarias, drgaos e setores da Administragao Publica Municipal.

Verifica-se que o novo processo para fornecimentos dos servicos foi instaurado
(PREGAO ELETRONICO 056/2023) e que sua realizagdo acontecerd no proximo dia 18 de
setembro de 2023. Diante deste lapso temporal nao pode ocorrer a a interrupcao dos servicos,
tendo em vista a grande demanda, sendo assim, necessario a continuidade dos servicos até que
seja concluida a licitagao instaurada para contratacdo da empresa especializada no fornecimento
de internet banda larga.

Assim, sem cepticismo, a situacdo se caracteriza como adversa, dada a
emergéncia concreta configurada, visando afastar o risco de paralisagdo dos servicos prestados
pelo municipio a sociedade.
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III — Da Base Legal:

Pelas especificacbes contidas na legislacao vigente, através do artigo 24, inciso 1V,
da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragOes, é possivel a dispensa de licitacdo. Sendo vejamos:

“Art. 24 — E dispensdvel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, € somente para o0s bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos; ”

Considerados os pressupostos faticos informados neste processo, verifica-se, de
plano, que a Administracao esta diante de situacdo emergencial capaz de justificar a dispensa do
certame licitatorio.

A doutrina especializada tem assentado que a situagdo de emergéncia "requer a
caracterizacao de uma situagao cujo atendimento implique a necessidade de dispensar o
procedimento licitatdrio".

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL, com muita propriedade, aduz que a
emergéncia, in verbis:

"é (...) caracterizada pela inadequacdo do procedimento formal
licitatorio ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é
de emergéncia quando reclama solucdo imediata, de tal
modo que a licitacdo, com os prazos e formalidades que
exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente
prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisacdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. Quando a realizacdo de licitacdo nédo
é incompativel com a solugdo necessdria, no momento
preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia.” (Citado na Obra
Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo, Lucia Valle Figueiredo e
Sérgio Ferraz, Ed. Malheiros, Sdo Paulo, 39 edi¢do, p.49).

Obs.: Grifos nossos.

Assiste, pois, que a situacao retratada no expediente se afigura apta a ensejar a
contratagao direta, eis que reclama solugao imediata, ante o risco de haver comprometimento ao
servico de ofertados em todas as areas do municipio.

Obviamente, é evidente e concreto o risco para os servicos publicos, inclusive os
essenciais, que nao admitem interrupcao ou paralisacdo, caso a Administragdao nao seja mantido
o funcionamento da internet nos diversos setores administrativos
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Destarte, conforme observamos na legislacago em vigor, a dispensa pretendida
procede, uma vez que as condi¢des para que ela exista estao contempladas.

IV — Da Existéncia de Créditos Orcamentarios:

Outra condicao fundamental para que o processo seja devidamente legitimo, diz
respeito a necessidade de indicagdo dos recursos orcamentarios-financeiros disponiveis para essa
despesa.

Diante disso, recomendamos que a Secretaria Municipal de Finangas, Controle
Orcamentario e Contabil, através do Ilustre Secretario, indique quanto a essa disponibilidade.

V — Da Minuta do Contrato:

Apds andlise a minuta do Contrato anexo, verificamos que o mesmo atende a
todas as determinacdes especificadas no Art. 55, da Lei Federal n° 8.666/93 e alteracoes.

VI — Da Conclusao:

Por todo o exposto e apds analisar criteriosamente a situacdo, somos de parecer
favoravel a dispensa de licitacdo objetivando a aquisigdo pleiteada.

Este é o nosso Parecer, S.M.J..

Encaminhe-se ao Exmo. Sr. Prefeito para demais providéncias cabiveis a espécie.

Santa Cruz/RN, em 05 de setembro de 2023.

José Ivalter Ferreira Filho

Assessor Juridico
OAB/RN N° 8314

Rua Ferreira Chaves, n° 40, Centro, Santa Cruz/RN — CEP 59200-000
CNPJ 08.358.889/0001-95 — Tel.: (84) 3291-2943 / Fax: (84) 3291-3655



