Prefeitura de

SantaCruz

PARECER JURIDICO

Instado a nos pronunciarmos acerca do requerimento formal
interposto pela Ilma. Secretaria Municipal de Educacdo e encaminhado pelo
Exmo. Senhor Prefeito, onde através do qual questiona aceca da possibilidade de
contratacao direta, com base no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/93, do autor
JOSE ROSENILTON SILVA, para a aquisicdo do livro “Bom dia, meus povo!”,
com o fim de distribuir nas Bibliotecas das Escolas do Municipio.

DA CONTRATACAO DIRETA:

A contratacao direta, mediaqte inexigibilidade, foi fundamentada na
inviabilidade competicao, visto que, JOSE JOSENILTON SILVA ¢é o autor do livro
pela sua intelectualidade e exclusividade, na sua obra.

O art. 25, Inciso I, da Lei 8.666/93, prescreve os casos de
inexigibilidade de licitacao por auséncia de competicao decorrente de fornecedor
exclusivo, verbis;

Art. 25.E inexigivel a licitacio quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

[ - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou
géneros que sO possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato, Federacdao ou Confederacao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

O art. 205 da Constituicao Federal que trata sobre a educacao, fala
como direito de todos e dever do Estado, segue “in verbis”:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Embasado nos entendimentos do doutrinador Marcal Justen Filho
que sustenta estar as causas de inexigibilidade de licitacao agrupada em dois
grupos, a primeira delas da inviabilidade de competicao derivada de
circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado e a segunda espécie que
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abrange os casos de inviabilidade de competicao relacionada ao objeto a ser
contratado, aduziu existir equivoco por varios operadores de direito que
acreditam que a inexigibilidade de licitacdo pressupode, necessariamente, a
existéncia de uma Unica pessoa a contratar.

Dos Ensinamentos do professor acima citado aduz que a primeira
hipotese enquadra os casos em que nao ha pluralidade de sujeitos em condicao
de contratacao, sendo irrelevante a natureza do objeto. Ja no segundo caso
levantado, que o problema nao seria de natureza numérica, mas estaria
relacionado a atividade desenvolvida ou a peculiaridade a profissao
desempenhada. Ao final desses argumentos diz que o presente caso estaria
enquadrado neste ultimo citado.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, € aquilo que deixa de ser
exigivel; ndo é obrigatério ou compulsério. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR
cuida do assunto asseverando que 'licitacao inexigivel equivale a licitacao
impossivel; é inexigivel porque impossivel; € impossivel porque nao ha como se
promover a competicao". Em regra, exige-se a licitacdo, com vistas a obter a
proposta mais vantajosa dentro de um universo de competidores.

Mas, a contratacao direta, mediante inexigibilidade, nao afasta a
necessidade de apresentacdo de documentos minimos de habilitacdo, devendo
ser instruidos, no que couber, com os elementos constante do art. 26, paragrafo
Unico, incisos II e III da lei 8.666/93, que estabelece critérios legais para a
contratacao direta, seja para os casos de dispensa ou inexigibilidade.

Art. 26. (...),

Paragrafo tunico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;
IIT - justificativa do preco.

Quanto a razao da escolha do fornecedor ou executante, nos termos
do art. 26, paragrafo tinico, inciso II, da lei 8.666/93.

A Secretaria Municipal de Educacao em seu memorando apresentou
a justificativa esclarecendo acerca da escolha do autor afirmando ser o unico
que pode fornecer, pelo fato de ser o proprio autor do livro e quem os
comercializa no mercado.

Quanto a justificativa do preco, nos termos do art. 26, paragrafo
unico, inciso III, da Lei n°® 8.666/93, vemos que a Secretaria Municipal de
Educacao menciona o preco da contratacao, onde estabelece o quantitativo e o
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preco unitario, mais, para o caso em tela, trata-se de produto com o autor
exclusivo e sem similaridades n mercado, tornando-se, assim, impossivel a
pesquisa de precos, e sendo assim a situacao nao cabe a justificativa de preco.

Neste caso, cabe somente a Administracao, aderir ao preco
praticado pelo autor, pois inviavel averiguar preco de mercado, eis que o preco
de mercado € aquele pré-estabelecido pelo unico fornecedor.

DA MINUTA DO CONTRATO:

Com a analise a minuta do Contrato de Fornecimento anexo,
verificamos que o mesmo atende a todas as determinacoes especificadas na Lei
Federal n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, e suas alteracdes, como
especificacoes do objeto, pagamento, valor, reajustes, causas de rescisao,
obrigacoes, fontes de recursos financeiras e orcamentarias, prazos de execucao,
vigéncia, etc.

DA EXISTENCIA DE CREDITOS ORCAMENTARIOS:

Para que o processo seja devidamente deflagrado, se faz necessario
que a Secretaria Municipal de Financas, Controle Orcamentario e Contabil,
através de sua Ilustre Secretaria, nos indique a disponibilidade dos recursos
orcamentarios e financeiros disponiveis para essa contratacao.

DA CONCLUSAO:

Em face da situacao, reconhecemos que a contratacao desejada pela
Administracao encontra esteio na Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracoes, de
forma que somos de parecer favoravel.

Este € o nosso Parecer, SMJ.

Encaminhe-se a Exmo. Sr. Prefeito para as providéncias cabiveis a
espécie.

Santa Cruz/RN, 12 de agosto de 2019

José Ivalter Ferreira Filho
Assessor Juridico
OAB/RN N° 8314
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