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PARECER JURIDICO - Execucdo Direta

EMENTA:

Contratagdo de empresa para prestagdo de servico
de telefonia fixa pds- pago para aquisicdo e
migragdo de plano de linhas para ligagées urbanas
e interurbanas para qualquer fixo e celular no
Brasil. Necessidade imprescindivel do servico.
Aplicabilidade do principio da inexigibilidade de
Licitagdo com fulcro no Caput do Artigo 25, inciso
I, da Lei Federal n° 8.666/93.

A Assessoria Juridica do Municipio de Santa Cruz, atendendo determinacao do Exmo.
Sr. Prefeito, emite nos termos a seguir, Parecer sobre a possibilidade de contratacao direta através
de processo de inexigibilidade de licitacao.

I - Do Objetivo:

Como ja relatamos acima, a Assessoria Juridica Municipal foi incumbida de se
pronunciar quanto a possibilidade e legalidade da contratacdo direta objetivando a prestacao de
servico e assinatura de telefonia fixa pds- pago para aquisicao e migracao de plano de linhas para
ligacdes urbanas e interurbanas para qualquer fixo e celular no Brasil, ao Executivo Municipal, por
processo de inexigibilidade de licitagao.

A assinatura da telefonia fixa ja foi sumulada pelo STJ que assim se manifestou:
SUMULA N° 356:
“E legitima a cobranca de tarifa basica pelo uso dos servicos de telefonia
fixa.” (Referéncias: RESP 911.802/RS, RESP 870.600/PB, RESP
994.144/RS, RESP 983.501/RS e RESP 872.584/RS).

Il - Da Necessidade do Fornecimento do Servico

Como se trata de servico essencial para o dia-a-dia do Poder Pudblico Municipal, e sendo
a empresa TELEMAR NORTE LESTE S.A, a Unica do ramo da telefonia fixa disponivel no municipio de
SANTA CRUZ/RN, ndo haverd possibilidade da Prefeitura Municipal instaurar processo licitatdrio para
a contratacao desse servico.

Il - Do Art. 38 e o Pardgrafo Unico - Minuta do Contrato:
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“Art.38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autoriza¢do respectiva, a indica¢do sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(-..)

Paragrafo tunico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administra¢do. (Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)"”

A

Com a andlise a minuta do Contrato anexo, referente a inexigibilidade 009/2019,
verificamos que o mesmo atende a todas as determinagdes especificadas na Lei Federal n° 8.666/93,
de 21 de junho de 1993, e suas alteracbes, como especificacbes do objeto, pagamento, valor,
reajustes, causas de rescisao, obrigacdes, fontes de recursos financeiras e orcamentarias, prazos de
fornecimento, vigéncia, etc

IV - Da Base Legal

Pelas especificagbes contidas na legislacdao vigente, através do “caput” do artigo 25,
inciso 1, da Lei Federal n° 8.666/93, é possivel a inexigibilidade de licitacdo quando houver
inviabilidade de licitagao, verbis:

Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver a inviabilidade de competicdo,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.
(grifo acrescido).

Havendo apenas uma empresa prestadora de servico como pleiteado, a livre
competicao que seria lograda pelo processo, torna-se invidvel. Diante disso, a inexigibilidade
procede, uma vez que as condicdes para que ela exista estdao contempladas no artigo ora em
comento.

No que respeita ao primeiro requisito, qual seja, a escolha do fornecedor, quer nos
parecer, salvo melhor juizo, que fica caracterizado haja vista tratar-se de concessionaria de servico
publico que tem a prestacao de servico exclusivo, onde na drea do municipio, ndo haveria outra
alternativa de prestacao de servicos de telefonia fixa.

Necessdrio, esclarecer que, por forca do principio da indisponibilidade do interesse
publico, a Administracao deve agir com prudéncia e cautela, sempre com o intuito de resguardar o
interesse publico. Assim, ainda que a Administracao dispense o instrumento prdprio e tipico de
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contrato, ndo pode dispensar as precaucdes fundamentais para resguardar o interesse publico,
prescrevendo os deveres e responsabilidades dos contratantes, nos moldes estatuidos nos incisos
do artigo 55 e conforme determina o art. 62, § 2°, ambos da Lei n° 8.666, de 1993.

O tema posto a andlise ndo comporta maiores digressdes, posto que de facil
entendimento que a hipdtese vivenciada nos presentes autos encontra-se disciplinada no
plasmado do caput, do art. 25, inciso |, da Lei 8.666/93, com suas posteriores alteracdes, sendo
certo que a contratacdo da TELEMAR NORTE LESTE S/A pode perfeitamente se dar por
Inexigibilidade de Licitacdo, na forma prevista no inciso supramencionado, posto que no ambito
deste Municipio, a referida prestadora € a Unica empresa especializada em fornecer linha fixa para
os servicos de telefonia fixa em liga¢des urbanas e interurbanas, ndo se cogitando da existéncia
de outra empresa concessiondria que preste tal servico.

V - Da Existéncia de Créditos Orcamentdrios

Para que o processo seja devidamente deflagrado, ha necessidade que haja a indicacao
dos recursos orcamentarios e financeiros disponiveis para essa despesa. Diante disso,
recomendamos que a Secretaria Municipal de Financas, Controle Or¢amentdrio e Contabil, através da
llustre Secretdria, nos indique quanto a essa disponibilidade.

VI - Da Conclusado

Por todo o exposto e apds analisar criteriosamente a situacdo, somos de parecer
favordvel a inexigibilidade de licitacdo para Contratacao de empresa para prestacao de servico de
telefonia fixa pds- pago para aquisicao e migracao de plano de linhas para liga¢ées urbanas e
interurbanas para qualquer fixo e celular no Brasil a Prefeitura Municipal, pela empresa TELEMAR
NORTE LESTE S.A.

Este é 0 nosso Parecer. SMJ.
Encaminhe-se ao Exmo. Sr. Prefeito para as providéncias cabiveis a espécie.

Santa Cruz/RN, em 19 de novembro de 2019.

José lvalter Ferreira Filho
Assessor Juridico
OAB/RN N° 8314



