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SantaCruz

PARECER JURIDICO — Execugio Direta

EMENTA:

Contratacao  direta.  Necessidade
imprescindivel.  Aplicabilidade  do
principio da  1nexigibilidade de
licitagcao no art. 13, inciso VI, c/c art.
26, incisos I e II, da Lei Federal n°
8.666/93 e suas alteragoes.

A Procuradoria Juridica do Municipio de Santa Cruz, atendendo

determinacdo da Exma. Sra. Prefeita, emite nos termos a seguir, Parecer sobre a

possibilidade de contratacao direta através de processo de inexigibilidade de licitacao.

1. DO OBJETIVO:

Como ja relatamos acima, a Procuradoria dJuridica Municipal foi

incumbida de se pronunciar quanto a possibilidade e legalidade da contratacao direta
da empresa CENTRO BRASILEIRO DE EDUCACAO E CIDADANIA LTDA ME,
objetivando a aquisicao da obra CIDADANIA A-Z / ISBN: 978-85-99069-28-8, através

de processo de inexigibilidade de licitacao.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:
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Tal proposicdo tem o intuito de promover, através do Programa
Brasileiro de Educacao Cidada — PROBEC, a inclusido de contetidos de cidadania,
ética e politica no conjunto de disciplinas ministrados pelo corpo docente do
Municipio, através da distribuicdo de exemplares da prefalada obra didatica a 2.150
(dois mil cento e cinquenta) alunos da rede municipal de ensino fundamental, cuja a
obra CIDADANIA A-Z traduz um compéndio de conceitos imprescindiveis a formacao
dos individuos, de natureza qualitativa, que tem o fito de despertar o interesse e a

1maginacao do alunato da Educacao Basica.

Cumpre destacar que, além da notoria especializacdo e conhecimento
da matéria dos autores da referida obra, a empresa CENTRO BRASILEIRO DE
EDUCACAO E CIDADANIA LTDA ME possui a exclusividade no que concerne a
divulgacdo, distribuicdo e comercializacdo da evidenciada obra, conforme
demonstrado na Certidao Especifica emitida pela Junta Comercial do Estado do RN,
nao havera possibilidade da Prefeitura Municipal instaurar processo licitatorio para

a contratacao dessa despesa.

3. DO DIREITO:

Se tratando de questdo juridica que requer a especialidade do
profissional ou da empresa, com a notéria especializagao, aqui submetida ao dizer do
parecerista, encontramos seu deslinde esculpido no artigo 25, inciso II, combinado
com o artigo 13, inciso V, ambos da Lei Federal n°® 8.666/93, com as suas alteracgoes

posteriores.

“Art. 25 - K Inexigivel a licitagdo quando houver
Inviabilidade de competigao, em especial:

I — omissis

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados

no Artigo 13 desta Lei, de natureza singular, vedada a
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Inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao™

(destaque nosso)

“Art. 13 — Para fins desta Leil, consideram-se servigos
téenicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a-

I —omissis

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal’;

(destaque nosso)

Comprovada que esta in casu, a contratacao de profissional ou empresa
com notdria especializacdo, entendemos que a inexigibilidade da licitacdo é

concebivel, permitindo a contratacao direta.

Os servicos a serem contratados nado sdo servicos normais ou
corriqueiros, existentes a disposi¢do do mercado, pelo contrario, se tratam de servicos
diferenciados e peculiares, pois que nao podem ser considerados, de maneira alguma,

CcOmo servigos comuns.

Em suma, podemos afirmar que os servicos pretendidos sdo de “natureza
singular” e se caracterizam como incomuns, tendo em vista a complexidade e
especificidade da matéria, sendo entdo 1impossiveis de serem executados

satisfatoriamente por todo e qualquer profissional com atuacdo padrao comum.

4. DA UTILIZACAO DE PROFISIONAIS DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO:

Servicos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinario,

sao os prestados por quem além da habilitacdo técnica e profissional exigida para os
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servicos técnicos profissionais em geral, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da

profissao ou através de estudos, pés-graduacio ou estagios de aperfeicoamento.

Alguns autores consideram-no singulares, posto que marcados por
caracteristicas personalissimas que os distingue dos oferecidos por outros

profissionais do ramo.

Segundo a doutrina corrente (a notéria especializacio traz em seu bojo
uma singularidade subjetiva e os dispositivos legais pertinentes), é forcoso concluir
que o servigo técnico especializado de natureza singular é um dos enumerados no
artigo 13, inciso V, da Lei 8.666/93, que por suas caracteristicas personalissimas,
permita inferir, seja o mais adequado a plena satisfacdo do objeto pretendido pela

administracao.

Destacamos que a empresa pretendida na contratacdo, qual seja
CENTRO BRASILEIRO DE EDUCACAO E CIDADANIA LTDA ME, inscrita no
CNPJ (MF) sob o n° 18.738.375/0001-19, através de seu corpo técnico, possul em seu
curriculo estas caracteristicas personalissimas e notério conhecimento acerca da

matéria.

A notéria especializacao, neste tipo de servicos de natureza singular,
deve-se aos seus estudos, pesquisas, trabalhos publicados, experiéncias e titulos,
acerca da matéria a ser tratada, habilitando-o a realizacdo dos servigos profissionais
ofertados com notério reconhecimento técnico. A qualificacdo destes profissionais
permite-nos afirmar que a realizacdo dos servicos profissionais ofertados é a mais

adequada a plena satisfacio do objeto pretendido pela Administracéo.

Existe, pois, a inviabilidade de competicdo, uma vez que tais
especialistas ndo se sujeitam a disputar administrativamente a preferéncia por seus

trabalhos.
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Assim, estando presente a inviabilidade de competicao, deve ocorrer a
contratacdo direta, pela nao existéncia de mercado de concorréncia neste tipo de

atividade.

5. DA INVIABILIDADE DE LICITACAO COM BASE NA
REPRESENTACAO COMERCIAL EXCLUSIVA:

A inexisténcia de uma pluralidade de individuos aptos a se
candidatarem ao contrato pretendido pela Administracdo faz surgir a mais pura
forma de inviabilidade de competi¢do. Ora, de modo algum seria razoavel admitir que
a Administracao ver-se-ia obrigada a desenvolver todos os atos administrativos
tipicos do torneio licitatério se desde ja é sabido a quem sera deferida a contratacéo
dado ser ele o uUnico existente no mercado com possibilidade de atender ao

chamamento.

Dai a previsao do art. 25, I da Lei1 8.666/93 a qual transcrevemos abaixo:

“Art.25 - K Inexigivel a licitagdo quando houver
Inviabilidade de competi¢ao, em especial-

I - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou
géneros que sO possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo orgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederacao Patronal, ou,

ainda, pelas entidades equivalentes”™

De plano, impende salientar que a hipétese do inciso acima transcrito é

destinada as compras em que o fornecedor, distribuidor ou produtor for unico ou

Rua Ferreira Chaves, n° 40, Centro, Santa Cruz/RN — CEP 59200-000
CNPJ 08.358.889/0001-95 — Tel.: (84) 3291-2943 / Fax: (84) 3291-3655



Prefeitura de

SantaCruz

exclusivo. O que nio significa dizer que em caso de haver necessidade de contratar
um determinado servigo e este somente puder ser executado por um unico prestador,
a licitagao seria obrigatoéria por falta de amparo legal. Recorremos aos ensinamentos
de Jessé Torres no sentido de que ‘o inciso nao se submete a cabega do artigo, mas
sim, o contrario. Logo, o que importa, e sempre sera o relevante, é que o objeto a ser
contratado seja fornecido ou prestado por quem é iunico” (Comentarios a Lei das

Licitacoes e Contratacoes da Administracio Publica, 8°. Ed, Renovar, p.342).

Nao nos afastando da ideia central de que a inexigibilidade de licitagao
esta fulcrada na inviabilidade pratica de competicdo, por absoluta auséncia de
pluralidade de alternativas de contratacao, e ainda que os casuismos nessa matéria
sao infinitos, for¢coso é reconhecer que nio raro, casos havera em que a exclusividade
podera ser até mesmo circunstancial ou transitéoria. O melhor dos exemplo é o caso de
representacdo comercial exclusiva, que, na licdo de Marcal Justen Filho: —..”¢ a
figura comercial que se faz presente quando um fornecedor atribui a determinado
agente economico o direito privativo de Intermediar negocios em certa regiao”

(Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Dialética, 14%. Ed., Sao

Paulo, 2010, p. 363).

A pratica tem demonstrado que uma das formas mais frequentes de
inexigibilidade por auséncia de competidores é aquela que se da por forca de contrato
de exclusividade comercial em que a fabricante do produto ou detentor dos direitos de
distribuicdo, ou ainda, da propriedade imaterial (caso das editoras de livros e
periédicos ou donos de patentes industriais) entrega a determinada empresa de seu
circulo comercial (franqueados, empresas credenciadas ou da sua rede autorizada) a
exclusividade de fornecimento/distribuicdo ou da prestacido de servicos. Como dito
antes, essa exclusividade pode ser restrita a uma determinada regido e até mesmo

por periodo certo.
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Portanto, a inexigibilidade de licitacdo alcanca nao s6 a representacao
comercial exclusiva, como também qualquer espécie de agente economico titular de

clausula de exclusividade.

6. DA EXISTENCIA DE CREDITOS ORCAMENTARIOSI

Para que o processo seja devidamente deflagrado, se faz necessario que a
Secretaria Municipal de Financas, Controle Or¢camentario e Contabil, através de sua

Ilustre Secretaria, nos indique a disponibilidade dos recursos orgcamentarios e

financeiros disponiveis para essa contratacgao.

7. DA MINUTA DO CONTRATO:

Apos analise a minuta do Contrato anexo a documentac¢ao nos enviada,
verificamos que o mesmo atende a todas as determinacgoes especificadas no Artigo 55,
da Lei Federal n° 8.666/93.

8. DA CONCLUSAO:

Em face da situacgdo, reconhecemos que a contratacdo desejada pela
Administragdo encontra esteio no art. 13, inciso VI, c/c art. 25, incisos I e II, da Lei
Federal n° 8.666/93 e suas alteracoes.

Este é o nosso Parecer.

Encaminhe-se a Exma. Sra. Prefeita, para as providéncias cabiveis a

espécie.
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Santa Cruz/RN, em 30 de junho de 2017.

José Ivalter Ferreira Filho
Procurador Juridico

OAB/RN N° 8314
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