Prefeitura de

SantaCruz

ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL
PARECER - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

EMENTA:

Assessoria Especializada. Reconhecimento
da especialidade do profissional.
Singularidade do profissional.

Inexigibilidade de licitagdo. Artigo 25,
Inciso II, combinado com o Artigo 13,
Inciso III, do Estatuto de Licitagoes e

Contratos Publicos.

Cuida o caso em comento, da possibilidade da contratacao de servigos
especializados servicos especializados de Assessoria e Consultoria em Gestao,
Planejamento e Projetos voltados para a Administracao Publica na area de gestao

dos processos de trabalho que perfazem a gestio e planejamento da satude.

1. DO DIREITO:

Se tratando de servicos incomuns que requer a especialidade do
profissional ou da empresa, com a notdria especializacdo, aqui submetida ao dizer
do parecerista, encontramos seu deslinde esculpido no artigo 25, inciso II,
combinado com o artigo 13, inciso III, ambos da Lei Federal n° 8.666/93, com as suas

alteragOes posteriores.
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“Art. 25 - E inexigivel a licitagcao quando
houver inviabilidade de competi¢cdo, em
especial:

I - omissis

II — para a contratacao de servigcos
técnicos enumerados no Artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, vedada a
inexigibilidade para servigcos de publicidade e
divulgagdo’;

(destaque nosso)

Art. 13 — Para fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
0missis

IIT — assessorias ou consultorias técnicas
e auditorias financeiras ou tributdrias;

(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

(destaque nosso)

Comprovada que estd in casu, a contratacdo de profissional ou

empresa com notoria especializacao, no caso em questdo no que tange a Assessoria e

Consultoria em Gestao, Planejamento e Projetos voltados para a Administracao

Puablica, entendemos que a inexigibilidade da licitagdo é concebivel, permitindo a

contratacao direta.

Os servicos a serem contratados nao sao servigcos normais ou

corriqueiros, existentes a disposicdo do mercado, pelo contrario, se tratam de
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servicos diferenciados e peculiares, pois que nio podem ser considerados, de

maneira alguma, como servigos comuns.

Em suma, podemos afirmar que os servicos pretendidos sao de
“natureza singular” e se caracterizam como incomuns, tendo em vista a
complexidade e especificidade da matéria, sendo entdo impossiveis de serem
executados satisfatoriamente por todo e qualquer profissional com atuacido padrao

comum.

2. DA UTILIZACAO DE PROFISIONAIS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO:

Servicos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinario,
sao os prestados por quem além da habilitagdo técnica e profissional exigida para os
servigos técnicos profissionais em geral, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da

profissao ou através de estudos, pés-graduacio ou estagios de aperfeicoamento.

Alguns autores consideram-no singulares, posto que marcados por
caracteristicas personalissimas que os distingue dos oferecidos por outros

profissionais do ramo.

Segundo a doutrina corrente (a notoria especializacao traz em seu bojo
uma singularidade subjetiva e os dispositivos legais pertinentes), é for¢oso concluir
que o servico técnico especializado de natureza singular é um dos enumerados no
artigo 13, inciso III, da Lei 8.666/93, que por suas caracteristicas personalissimas,
permita inferir, seja o mais adequado a plena satisfacdo do objeto pretendido pela

administracéo.
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Destacamos que a empresa pretendida na contratacdo, qual seja
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO, PLANEJAMENTO E PROJETOS
NA AREA PUBLICA LTDA EPP, inscrita no CNPJ (MF) sob o n° 18.834.141/0001-
75, através de seu corpo técnico, possul em seu curriculo estas caracteristicas

personalissimas.

A notéria especializacao, neste tipo de servigcos de natureza singular,
deve-se aos seus estudos, pesquisas, trabalhos publicados, experiéncias e titulos,
acerca da matéria a ser tratada, habilitando-o a realizagao dos servicos profissionais
ofertados com notério reconhecimento técnico. A qualificacdo destes profissionais
permite-nos afirmar que a realiza¢do dos servigos profissionais ofertados é a mais

adequada a plena satisfacio do objeto pretendido pela Administracéo.

3. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO:

Existe a inviabilidade de competicdo, uma vez que tais especialistas

nao se sujeitam a disputar administrativamente a preferéncia por seus trabalhos.

Assim, estando presente a inviabilidade de competicao, deve ocorrer a
contratacdo direta, pela nao existéncia de mercado de concorréncia neste tipo de

atividade.

Sao servicos de natureza personalissima, como ja afirmamos
anteriormente, aqueles em que a prestacdo que satisfaz o interesse publico é
produzida através de atuacao predominantemente intelectual, nao se
materializando em objetos fisicos ou servigos disponiveis para contratacdo imediata.

A contratacido direta se entende caracterizada, pois, resulta da inviabilidade de
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competicdo, por ser inexequivel estabelecer, de forma objetiva e precisa, um escopo

de definicido da prestacdo dos servicos a licitar.

Ademais, também ¢é inviavel a competicdo por nao existirem

alternativas que permitam uma escolha entre elas.

Mais uma vez, ressalta-se o aspecto peculiar da situacao a ser
enfrentada pela Administracdo, que é a exigéncia de contratacdo de profissionais
com caracteristicas personalissimas e com notéria especializacdo para o
desenvolvimento de um trabalho de caracterizacdo “em aberto”. Tais elementos
configuram um mercado peculiar, no qual resulta a auséncia de competicdo. Nestas
situacoes, assim consideradas, a convocacdo de interessados para formular

propostas seria inutil.

A nao existéncia de ofertantes para disputarem entre si, torna inviavel
a competicdo, pois, a peculiaridade do mercado consiste na auséncia de competi¢ao
direta e frontal, assim, ndo existindo disputa formal entre particulares para

contratar o objeto necessario a satisfazer o interesse publico.

4. DA EXISTENCIA DE CREDITOS ORCAMENTARIOS:

Para que o processo seja devidamente deflagrado, se faz necessario
que a Secretaria Municipal de Saude, através de sua Ilustre Secretaria, nos indique
a disponibilidade dos recursos orcamentarios e financeiros disponiveis para essa

contratacao.
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5. DA MINUTA DO CONTRATO:

Apos analise a minuta do Contrato anexo a documentacdo nos
enviada, verificamos que o mesmo atende a todas as determinacoes especificadas no

Artigo 55, da Lei Federal n° 8.666/93.

6. DA CONCLUSAO:

Em face da situacgdo, reconhecemos que a contratacdo desejada pela
Administracao encontra esteio no artigo 25, inciso II, combinado com o artigo 13,
inciso V, ambos da Lei Federal n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, com suas

alteracoes posteriores.

Este é o0 nosso Parecer.

Encaminhe-se a Exma. Sra. Prefeita, para as providéncias cabiveis a

espécie.

Santa Cruz/RN, em 09 de abril de 2014.

Ivanildo Ferreira Lima Filho

Assessor Juridico

OAB n° 1868/RN
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