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PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 104542/2022.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

ASSUNTO: Parecer acerca da possibilidade de contratacdo de servicos médicos, em regime de
plantdes, para atuar junto ao Centro Municipal de Enfrentamento as Sindromes Gripais, objetivando
a recepcao da populagdo do Municipio de Santa Cruz e demais cidades circunvizinhas, que buscam
atendimento médico de urgéncia e emergéncia, visando o enfrentamento da emergéncia de salde

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. DISPENSA. ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA. SINDROMES GRIPAIS.
ART. 24, IV, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93 E ALTERACOES.
ANALISE. RESSALVAS E RECOMENDACOES, URGENTE,

A Assessoria Juridica do Municipio de Santa Cruz, Estado do Rio Grande do Norte,
atendendo a determinagao do Exmo. Senhor Prefeito, emite nos termos a seguir, Parecer sobre a

possibilidade da contratacdo direta através do processo de dispensa de licitacdo.

I — Do Objetivo:

A Assessoria Juridica Municipal foi incumbida de se pronunciar quanto a
possibilidade e legalidade da contratacao direta, em carater emergencial, através de processo de
dispensa de licitacdo, visando a contratacdao de servicos médicos, em regime de plantdes, para
atuar junto ao Centro Municipal de Enfrentamento as Sindromes Gripais, objetivando a recepcao
da populacao do Municipio de Santa Cruz e demais cidades circunvizinhas, que buscam

atendimento médico de urgéncia e emergéncia.

II — Da Necessidade da Contratacao:
Trata-se de situacao emergencial, tendo em vista o surto de doencas respiratdrias

gue se espalhou pelo pais, atingindo também o Municipio de Santa Cruz/RN, configurado pelo
aumento de casos de pacientes com sintomas gripais por conta, especialmente, da variante H3N2

da influenza.
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Vale destacar que o direito a salde configura-se como componente do direito a vida
e a subsisténcia da pessoa humana em condicdes de dignidade. Em se tratando de direito
fundamental das pessoas, a salide deve merecer protecdo integral por parte do Estado, mediante
assisténcia que garanta a efetividade daquele direito em todos os planos, sejam preventivos, de

manutencao e de recuperagao (cura).

No mesmo tom, estando o direito a saude consignado nos principios fundamentais
do direito a vida, tem o Estado a obrigatoriedade de reconhecer o direito de toda pessoa de

desfrutar o mais elevado nivel de salde fisica e mental.

Por conseguinte, o dever genérico de protecdo a saude é do Estado, assim

compreendido em todos os seus niveis, isto €, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nao se cuida, entao, de regras de mera intencao ou de normas programaticas que
a nada levariam no plano concreto de atendimento. A doenca, quando nao prevenida a contento,
exige pronto remédio. E o Estado vé-se obrigado a essa prestacdo em garantia e salvaguarda do

direito violado.

Neste contexto, a saude constitui direito social, como ja assinalado, estando
circunscrita ao titulo constitucional de direitos e garantias fundamentais. E direito publico subijetivo,
portanto, ndo sendo permitidas falhas ao Poder Publico, que ndao pode agir discricionariamente no

atendimento a esse dever assistencial.

Em assim sendo, pela extensa e firme normatizacao constitucional e
infraconstitucional sobre o direito a salde, sua protegdo e garantias, e mais ainda, pela situacao
emergencial caracterizada, se faz necessaria a intervencao intentada, a fim de viabilizar os
atendimentos emergenciais de salde publica no ambito do Municipio de Santa Cruz, ante o quadro

endémico aqui ja citado.

III — Da Base Legal:
Sem embargos, o legislador elencou hipdteses em que figuram motivos de dispensa

e inexigibilidade do procedimento desejado. Como é coerente afirmar-se: licitacdo é regra,
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dispensa e inexigibilidade sao excegbes. Encontram-se tais motivos pétreos nos artigos 24 e 25 da
Lei 8.666/93, alterada pelas Leis 8.883/94, 9.032/95 e 9.648/98.

Com efeito, a peculiaridade e a urgéncia das hipéteses em exame tornam totalmente
dispensavel o procedimento licitatorio, consoante disposto no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93,

aplicavel por analogia:

“Art. 24 — E dispensével a licitagéo:

1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, € somente para os bens necessarios ao atendimentos
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas, no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos a licitacdo
anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem
prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condigbes preestabelecidas”. (grifos nossos)

Vislumbramos também, os preceitos constitucionais instituidos no artigo 6°, caput,
da Constituicdo Federal de 1988, seguidos de disposicdes especificas nos artigos 196 a 200. Trata-
se de direito fundamental das pessoas, outorgando-lhes o direito publico subjetivo de obter

assisténcia sanitaria por parte do Poder Publico.

Destaca-se ainda, a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, a qual afirma as condigdes
para atuacdo do Estado na promocdo, protecao e recuperagao da saude, em especial em seu

paragrafo segundo. Senao vejamos:

"Art. 19 - Esta Lei regula, em todo o territorio nacional, as acoes e
servicos de saude, executados, isolada ou conjuntamente, em
carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas
de direito publico ou privado.

Art. 20 - A saide é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condicoes indispensaveis ao seu
pleno exercicio.”

Obs.: Destaque nosso.

Destarte, sem cepticismo, os dispositivos legais concernentes incutem suporte e estao

bem caracterizados na matéria em foco.
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Por fim, ressalte-se que se fosse preciso aguardar toda a burocracia da Administragao
Publica, a tardia contratagao objetivando o fim de referéncia tornaria a medida absolutamente

indcua, considerando-se a situagdo emergencial configurada.

IV — Da Existéncia de Recursos Orcamentarios:
Para que o processo seja devidamente deflagrado, ha necessidade de indicagdo dos

recursos orcamentarios e financeiros disponiveis para essa contratacdo. Recomendamos entdo que
a Secretaria Municipal de Finangas, Controle Orcamentario e Contabil indique, com a maior

brevidade possivel, quanto a essa disponibilidade.

V — Conclusao:

Constitui canone constitucional o direito a salde, a merecer integral protecao do
Estado. No elenco das atividades concernentes a atuacdo estatal, sob os aspectos preventivo e
repressivo da doenca, cabe assisténcia plena, tanto médica quanto hospitalar, ndo podendo haver

omissao ou lacuna da Administragao no cumprimento do seu encargo assistencial.

Por todo o exposto e ap0s analisar criteriosamente a situacao, somos de parecer
favoravel a celebracdo dessa contratacdo, e embora se trate de uma cooperativa, é importante
verificar se os valores praticados s3o compativeis com os precos de mercado, para que se possa
ter uma execucao salutar dos servigos pretendidos.

Este é o0 nosso Parecer.

Encaminhe-se ao Exmo. Sr. Prefeito.

Santa Cruz/RN, em 27 de janeiro de 2022.

José Ivalter Ferreira Filho
Assessor Juridico
OAB/RN n© 8314
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