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PARECER JURIDICO - Execucio Direta

EMENTA:

Contratagcdo direta para prestacao de
servigos para realizaggo de Concurso
Publico. instituicdo brasileira incumbida
regimental ou  estatutariamente  da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional. Necessidade iimprescindivel.
Aplicabilidade do principio da dispensa de
licitagdo com fulcro no artigo 24, inciso
XIII, da Lei Federal n° 8.666/93.

A Assessoria Juridica do Municipio de Santa Cruz/RN, atendendo
determinacao da Exma. Sra. Prefeita, emite nos termos a seguir Parecer sobre a
possibilidade de contratacdo direta através de processo de dispensa de licitacao.

I — Do Objetivo:

Como ja relatamos acima, a Assessoria Juridica Municipal foi incumbida de
se pronunciar quanto a possibilidade e legalidade da contratacao direta objetivando a
prestacdo de servicos técnico-especializados com vistas a organizagao e a realizacdao de
concurso publico para o provimento de vagas e formacao de cadastro reserva de cargos
pertencentes ao quadro de pessoal do Municipio de Santa Cruz/RN, através de processo
de dispensa de licitacao.

II — Da Base Legal:

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, ao tracar os principios a
serem seguidos pela Administracdo Publica, dispde que, ressalvados os casos
especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicOes a todos os
concorrentes.

Portanto, a Constituicao da Republica acolheu a presuncdo de que a prévia
licitacdo a contratacdao é mais vantajosa para a Administracdo Publica, facultando a
contratacao direta.
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Sendo assim, a Lei n° 8.666/93 foi editada para regulamentar as licitacoes
e contratacOes efetuadas pela Administragdo Publica, atendendo ao dispositivo
constitucional mencionado.

Desta feita, a licitacdo, muito embora seja um dever, so é exigivel quando a
situacdo fatica permitir a sua realizacdo, restando afastada quando houver inviabilidade
de competicao (art. 25) ou nos casos de dispensa de licitacao (art. 24) ou licitacao
dispensada (art. 17).

No caso da dispensa de licitagao, explica Marcal Justen Filho que se verifica
"em situagbes em qgue, embora viavel competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-
se objetivamente incompativel com os valores norteadores da atividade administrativa. ”

Saliente-se que a lei, no art. 24, prescreve um rol taxativo para a dispensa,
de sorte que somente nessas hipdteses podera a Administracao adotar referido
procedimento.

Nesses casos, portanto, cabe a Administracdo, mediante juizo de
oportunidade e conveniéncia, avaliar qual sera a forma que proporcionara a contratacao
mais vantajosa: a instauragao da licitagao ou a contratagao direta.

No que tange ao objeto da presente analise, ressalta-se que tanto a
Administracao Publica Municipal, quanto outros érgaos tem se valido da contratacao
direta para a promocdao de concurso publico com fundamento no artigo 24, inciso XIII,
da Lei n° 8.666/93, /n verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(.-)

XIII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional € ndo tenha fins
lucrativos;”

A esse respeito é lapidar a licao de Jessé Torres Pereira Junior:

"A lei licitatoria cumpre, neste inciso, a ordem do art. 218 da Constituicdo Federal, que
incumbe o Estado de promover e incentivar "o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo
tecnologicas”. A determinacdo do § 4° do preceito constitucional nitidamente inspira esta hipotese de
dispensabilidade, ao cometer a lej, imperativamente, o dever de apoiar e estimular "as empresas que
invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pals, formacdo e aperfeicoamento de recursos
humanos...”
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Tanto que a Lei n® 8.666/93 sujeira a dispensa, neste caso, ha duas
condigoes:

(a) Tratar-se de instituicao brasileira, sem fins lucrativos, ou seja, sociedade
civil (a lei ndo exige o titulo de utilidade publica) de cujo ato constitutivo conste como
objetivo societario a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional; e

(b) Contar a entidade com “inquestionavel reputacdo ético-profissional”
(vale dizer, em termos licitatorios, idoneidade assemelhada, mutatis mutandis, aquela
resultante da habilitacao prevista no art. 27 e a notoria especializacdo definida no art.
25, § 1°,

Como se percebe, a intencao do legislador, no referido inciso, foi a de
impulsionar a atuacdo e o aperfeicoamento de instituicOes voltadas especificamente as
atividades de pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou recuperacao social do
preso.

Cumpre esclarecer que para se efetivar a dispensa de licitagao, com
fundamento no inciso XIII, do supracitado artigo 24, devem estar presentes os seguintes
requisitos:

a) a instituicao deve ser brasileira;

b) possuir em seus fins a dedicacdo a pesquisa, ao ensino ou ao
desenvolvimento institucional;

c) deve possuir inquestionavel reputacao ético-profissional; e

d) nao possuir fins lucrativos.

Para Joel Menezes de Niebuhr, duas questdoes devem ser analisadas para a
contratagao com base neste dispositivo:

"Em primeiro lugar, se a dispensa € para entidades dedicadas a pesquisa, ao ensino, ao
desenvolvimento nacional ou a recuperacdo do preso, evidentemente que o contrato a ser celebrado
precisa guardar pertinéncia a tais finalidades. Ou seja, o contrato deve ter por objeto a pesquisa, o ensino
ou algo prestante ao desenvolvimento institucional ou a recuperacéo social do preso.

Em segundo lugar, a instituicdo precisa dedicar-se a area objeto do contrato, que deve se
relacionar com um dos objetivos enunciados no dispositivo supracitado e revelar experiéncia nela. Por
exemplo: € irrazoavel contratar instituicdo ambiental para realizar curso de marketing, ou instituicdo de
engenharia para realizar curso de administracdo. A razoabilidade impde que uma instituicdo dedicada a
engenharia seja contratada para prestar servicos na area de engenharia. Quem € apto para prestar
servicos em administracdo, venhamos e convenhamos, € uma instituicdo pertinente a Ciéncia da
Administracdo; em hipotese alguma, uma instituicdo voltada a engenharia”.

Desta forma, observa-se que a dispensa de licitacago com fundamento no
art. 24, inciso XIII, da Lei n® 8.666/93 s6 é possivel quando guardar nexo causal entre o
objeto do contrato e as atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional.
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E nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

"O TCU determinou a Administracdo Publica federal que ‘observe que as dispensas de
licitacdo com amparo no inciso XIII do art, 24 da Lei 8.666/93 so sdo possiveis guando houver nexo entre
0 objeto pretendido e as atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional, o que ndo € o
caso de servigos ordinarios de informdtica, mesmo os de desenvolvimento de sistemas’. Nessa mesma
oportunidade a referida Corte de Contas também decidiu que a Administracdo ‘atente que o requisito
‘desenvolvimento institucional, previsto no inciso XIII do art. 24 da Lei 8.666/93 deve receber
Interpretacdo restrita, ndo podendo ser entendido como qualquer atividade que promova melhoria no
desempenho das organizagoes, sob pena de inconstitucionalidade’. (Acorddo 427/2002 — Plendrio, DOU de
29.11.2002)"

"A dispensa de licitacdo fundamentada no inciso XIII do art. 24 da Lei 8.666/93, somente
podera se efetivar se comprovado o nexo entre as atividades mencionadas no dispositivo, a natureza da
instituicdo e o objeto da contratacdo. (Decisdo 346 — TCU, de 09 de junho de 1999)

Inclusive, sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula
no° 250:

"A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitacdo, com fulcro no
art. 24, inciso XIII, da Lei n.© 8.666/93, somente é admitida nas hjpoteses em que houver nexo efetivo
entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os precos de mercado”.

No caso, o contrato a ser celebrado pela Administracdo Publica tem por
escopo a realizacdo de concurso publico para o provimento de cargos da Prefeitura
Municipal de Santa Cruz. Quer dizer, a entidade a ser contratada para a elaboracao de
prova de cunho técnico por meio da qual serdo selecionadas pessoas aptas ao exercicio
de cargos publicos e o acompanhamento do processo seletivo, sao sobremaneira
atividades que se subsomem no conceito de “desenvolvimento institucional” e que
constam, expressamente, no rol das incumbéncias estatutarias da instituicdo a ser
contratada.

MARCAL JUSTEN FILHO reconhece a largueza conceitual da expressao
“desenvolvimento institucional”, asseverando que "sera imperioso verificar se a finalidade
€ o objetivo de desenvolvimento institucional buscados pela Administracao se enquadram
na especifica atuacdo desempenhada por dita instituicdo”, o que se concretiza,
perfeitamente, na espécie. Nao ha de se olvidar que seja necessario, ao Municipio de
Santa Cruz/RN, entidade politica no desempenho de suas funcgdes, a admissao, mediante
prévio concurso publico, dos funcionarios encarregados de exercé-las. Dai a necessidade
de recorrer-se a instituicdo reconhecidamente competente, sem fins lucrativos, e que
desenvolva atividade de avaliagao.

Como bem observa Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, os servicos de
realizacdao de concursos publicos sao complexos em extensao e infraestrutura, somados a
esses fatores ha ainda a seguranca da informacdo, o que evidencia "a necessidade de
restringir a competicdo a empresas e instituicoes com experiéncia exitosa anterfor.”
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De modo geral, as atividades relacionadas a promocao de concurso publico
tém pertinéncia com o desenvolvimento institucional. Essa afirmacdo apoia-se no
entendimento de que a politica de recursos humanos da Administracao Publica inicia-se
com a selecdo, mediante concurso publico, de pessoal para provimento dos seus cargos
vagos. E o desenvolvimento institucional da Administracao depende, dentre outros
fatores, da qualificacdo do pessoal selecionado, que deve atender, desde o principio, as
necessidades da Administracdo contratante. Portanto, ndo ha como dissociar o
desenvolvimento institucional do objeto realizacao de concurso publico.

A eficiéncia na Administracdao Publica, principio constitucional a ser
perseguido constante, passa necessariamente pela selecdo de pessoal que integrard os
guadros dos 6rgaos e entidades da Administracao Publica. Todos os demais programas,
acoes, projetos e atividades voltados para resultado institucional tém que levar em conta
os recursos humanos de que dispde a Administracdo Publica. Dai a correlacdo do objeto
perseguido — promogao de concurso publico — com o desenvolvimento institucional,
porquanto este depende diretamente de um processo seletivo com exceléncia de
qualidade.

III — Conclusao:

Destarte, a dispensa de licitacdo podera ser utilizada, haja vista que a
Administracdao Publica prescinde, para o seu desenvolvimento institucional, da
qualificacdo do pessoal selecionado por meio de concurso publico, bem como o ente a
ser contratado preenche os requisitos contidos no artigo 24, inciso XIII, da Lei n°
8.666/93, quais sejam: ser brasileira; ndo ter fins lucrativos; apresentar inquestionavel
reputacao ético-profissional; ter como objetivo estatutario-regimental a pesquisa, o
ensino ou o desenvolvimento institucional.

Este € o nosso Parecer. Encaminhe-se a Exma. Sra. Prefeita para as

providéncias cabiveis a espécie.

Santa Cruz/RN, em 12 de junho de 2018.

José Ivalter Ferreira Filho
Assessor Juridico
OAB/RN N° 8314

Rua Ferreira Chaves, n° 40, Centro, Santa Cruz/RN — CEP 59200-000
CNPJ 08.358.889/0001-95 — Tel.: (84) 3291-2943 / Fax: (84) 3291-3655



