Cormercio e Servicos I T Io.Aa

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
CRUZ- ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.

Ref: PREGAO ELETRONICO N ° 003/2024 — SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

LUMIART COMERCIO E SERVICOS LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita no
CNPJ sob o n° 40.351.078/0001-75, com Endereco na Rua Maria Elita de Farias, 09, Nova
Parnamirim, Parnamirim/RN, CEP: 59.151-250, - Tel. (84) 99460-8473, e-mail:

, por seu representante legal, vem perante Vossa
Senhoria, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo que
considerou vencedora a empresa LUMINOZA COMERCIO DE MATERIAL ELETRICO,
HIDRAULICO E TELEFONIA, fazendo-o em consonancia com os fatos e fundamentos a
seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta—se que nos termos do inciso do art. da Lei /2002,
cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisdo que declare o vencedor
em pregao.

Outrossim, o Decreto n° /2019, que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregéo,
na forma eletrénica, dispde no art. 44 que:

“‘Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido
na sessao publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua
intencéo de recorrer.

§ 1° as razdes do recurso de que trata o caput deverao ser apresentadas no
prazo de trés dias.”

No caso em tela, a decisdo ocorreu em 07/05/2024 em sesséao de licitacdao. De modo que, o
prazo para interpor recurso decorre em 10/05/2024.
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Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.
DOS FATOS

1. O objeto do presente certame consiste na “O REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO FUTURA E PARCELADA DE MATERIAL DE CONSTRUGAO DESTINADO AO
ATENDIEMNTO DAS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ/RN".

2. A empresa LUMINOZA COMERCIO DE MATERIAL ELETRICO, HIDRAULICO E
TELEFONIA, foi habilitada e declarada vencedora do certame no LOTE 8627. (lote 02 do
edital).

3. A empresa recorrente LUMIART COMERCIO E SERVICOS LTDA, manifestou intencéo
de recurso ante a ilegalidade na decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa
LUMINOZA COMERCIO DE MATERIAL ELETRICO, HIDRAULICO E TELEFONIA, o que
deve ser revisto pelos fatos e fundamentos adiante demonstrados.

DAS RAZOES DO RECURSO
A) DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitacdo € um procedimento administrativo,
composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administragao
Publica busca selecionar a proposta mais vantojosa. Todavia, cada um dos seus atos
devem ser conduzidos em estrita conformidade com os principios constitucionais e os
parametros legais.

De acordo com o professor Gasparini, Didgenes sao duas finalidades na licitagado: Primeiro,
visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros
aos orgaos licitantes. E em segundo lugar oferecer igual tratamento aos que desejam
participar do , conforme expresso no art. 3° da L8666/93.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da
Probidade Administrativa, da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio,
do Julgamento Objetivo e dos que lhes sao correlatos.”
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De pronto, concluimos que nao ha como se falar em proposta mais vantajosa que nao
esteja em consonéncia com as normas do edital e os principios que regem a licitagao.
Assim, veremos pontualmente que a LUMINOZA COMERCIO DE MATERIAL ELETRICO,
HIDRAULICO E TELEFONIA nao apresentou a proposta mais vantajosa, bem como nao
atendeu as exigéncias do edital.

Destacamos também, as licdes da llustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. da Lei n° /93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragao nao pode
descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacao das propostas se facam de acordo com os
critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacao exigida, serdo considerados inabitados e
receberdao de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serao
desclassificados (artigo 48, inciso I)”.

Outrossim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, relembramos as palavras de
Hely Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital "é lei interna da licitagao” e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracao que o expediu.

No TERMO DE REFERENCIA (pagina 35, Lote 02), constante do Edital do mencionado
Pregao, os itens 150, 165, 167, 177, 178, 187, 188, 189, 192, 200, 202 e 206 foram or¢ados
pelo Municipio tendo como valor de referéncia valores menores que o valor apresentado e
ganho pela empresa LUMINOZA COMERCIO DE MATERIAL ELETRICO, HIDRAULICO E
TELEFONIA, como demonstraremos a seguir:

Vejamos:
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ITEM VALOR DE REFEHENCIA VALOR GANH(

150 - 0028126 - BENGALA MONOFASE PADRAO COSERN
165 - 0028152 - CABO SEMI RIGIDO 16MM

167 - 0032925 - CAIXA METALICA 19X39X39 C/BARRAMENTO NEUTRO E TERRA 1002

177 - 0039670 - COLAR TOMADA ABRACADEIRA PVC COM TRAVAS SOMM X 20MM

178 - 0039671 - COLAR TOMADA ABRACADEIRA PVC COM TRAVAS SOMM X 25MM

187 - 0028246 - ELETRODUTO EM PVC SOLDAVEL 20MM- PECA COM 3MTS

188 - 0039674 - FITA ISOLANTE AUTOFUSAO 05 MTS

189 - 0039675 - FITA ISOLANTE AUTOFUSAO 10 MTS

192 - 0039676 - HASTE RETA P/GANCHO FERRO GALV. C/ROSCA 1/4 X 30 P/FIXAGAO TELHA METALICA, INCLUINDO
PORCA/ARRUELA VEDACAO

200 - 0028315 - LUMINARIA LED - 1X40W BRANCA COMPLETA

202 - 0028317 - LUMINARIA LED - 2X40W BRANCA COMPLETA

206 - 0032997 - REGUA DE EXTENSAQ ELETRICA 5 METROS - 2P + T

Como vimos os valores de referéncias contidos no Edital, para os itens do Lote 02 (paginas
35 a 37), sao inferiores aos valores ofertados pela empresa vencedora.

Assim, habilitar e declarar vencedora a empresa LUMINOZA COMERCIO DE MATERIAL
ELETRICO, HIDRAULICO E TELEFONIA, como a empresa que ofertou a proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica referente ao Pregao Eletronico n° 003/2024, ¢
desrespeitar a Lei e o Edital, posto que os valores apresentados pela vencedora estdo acima
do valor de referéncia contido no Edital, documento que rege o processo licitatério do pregao
eletrénico.

Neste ponto, faz -se necessario, examinarmos o edital, o qual deveria ter sido lido de forma
detida por todos, in verbis:

5. REQUISITOS DA CONTRATACAQ:
5.1, Os requisitos da contratago devem garantir que o Municipio receba produtos de boa qualidade de uma maneira
eficiente e sustentavel. Ante a solugao proposta, configuram-se como requisitos para a contratagdo:

V) Preco: O fornecedor deve oferecer um prego de acordo com a realidade de mercado, conforme levantamento
mercadoldgico realizado para definicdo do preco maximo referencial constante neste Termo de Referéncia, devendo
considerar tanto o custo unitario do produto quanto os custos de entrega na avaliaao do prego.

Nestes termos, percebe-se de forma incontestavel que a empresa LUMINOZA COMERCIO
DE MATERIAL ELETRICO, HIDRAULICO E TELEFONIA, foi EQUIVOCADAMENTE
consagrada vencedora, pelas razdes faticas e legais acima narradas. O que configura uma
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ilegalidade e impede o seguimento do certame, visto que viola afrontosamente as normas
legais e editalicias.

B) PREGO INEXEQUIVEL (fora do valor de mercado).

A empresa LUMINOZA MATERIAL ELETRICO, HIDRAULICO E TELEFONIA foi declarada
vencedora no certame para fornecimento dos itens 154, 155, 159, 160 e 171, no entanto, os
valores ofertados para tais produtos mostra-se manifestamente inexequivel para o segmento
em que atua, visto
que é IMPOSSIVEL obter o mesmo percentual de taxa de retorno nos estabelecimentos
comerciais do mesmo segmento. Vejamos:

O item 154 (cabinho flex 10mm fabricagdo nacional) tem como valor de
referéncia R$ 12,42 (doze reais e quarenta e dois centavos) e, foi ofertado pela empresa
vencedora por R$ 2,02 (dois reais e dois centavos);

O item 155 (cabinho flex 16mm fabricagao nacional) tem como valor de
referéncia R$ 16,35 (dezesseis reais e trinta e cinco centavos) e, foi ofertado pela empresa
vencedora por R$ 1,38 (um real e trinta e oito centavos);

O item 159 (cabo de cobre, flexivel, isolagao em PVC, ANTI-CHAMA, de
1KV, se¢dao nominal 50m?) tem como valor de referéncia R$ 10,39 (dez reais e trinta e nove
centavos) e, foi ofertado pela empresa vencedora por R$ 2,99 (dois reais e noventa e nove
centavos);

O item 160 (cabo PP 2X1,5mm) tem como valor de referéncia R$ 6,66 (seis
reais e sessenta e seis centavos) e, foi ofertado pela empresa vencedora por R$ 2,20 (dois
reais e vinte centavos);

O item 171 (caixa trifasica complete padrao cosern) tem como valor de
referéncia R$ 207,00 (duzentos e sete reais) e, foi ofertado pela empresa vencedora por R$
39,00 (trinta € nove reais).

Os valores ofertados pela empresa vencedora sdo discrepantes e incompativeis com o
mercado, inclusive, a simples comparagao com o valor de referéncia ja chama atengao posto
que sao valores muito abaixo dos contidos no edital, o que faz crer que tais pregos sao
totalmente inexequiveis.

Assim, & necessario requerer que a empresa LUMINOZA COMERCIO DE MATERIAL
ELETRICO, HIDRAULICO E TELEFONIA apresente a prova da exequibilidade de sua
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proposta no que se refere aos itens 154, 155, 159, 160 e 171, através de planilhas de
composic¢ao de custa e notas fiscais dos referidos produtos.

Mesmo com a apresentacao de eventual planilha de exequibilidade por parte da empresa
LUMINOZA em sede de CONTRARRAZOES (o que se requer desde ja), mister se faz que
essa Administragdo utilize se do seu poder-dever para efetuar quantas diligéncias achar
necessarias para sanar eventuais duvidas suscitadas acerca da proposta apresentada pela
empresa, haja vista que, uma vez comprovado que a taxa de desconto ofertada pela
vencedora é manifestamente inexequivel, ha de se considerar que a postura da empresa no
certame pode ser enquadrada como DUMPING!

Nesta linha de raciocinio, o art. 173, paragrafo 4°, da Constituigdo Federal determina que "A
lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagao dos mercados, a
eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”.

A Lei de Licitacbes contém previsdo expressa acerca da determinagdo Constitucional,
regulamentando a obrigatoriedade de desclassificagdo dos pregos manifestamente
inexequiveis, a saber:

Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacao;

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que os custos
dos insumos s&o coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugcdo do objeto do contrato, condigbes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagéo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagcbes de menor preco para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orgado pela administragcéo, ou

b) valor orgado pela administragao.
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As bases da licitagdo de acordo com a legislacdo devem ser respeitadas, como o principio
da impessoalidade, que esta totalmente relacionado ao principio da isonomia e do
julgamento objetivo, assim, todos os licitantes devem ser tratados igualmente em termos de
direitos e obrigagdes, devendo as decisdes pautar-se por critérios objetivos sem levar em
consideracao as condi¢cbes pessoais do licitante ou as vantagens por ele oferecidas, salvo
as expressamente previstas na lei ou no instrumento convocatério.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito Administrativo, 152 ed.
Malheiros Editores, Rio de Janeiro, 2003, p. 546/547 dispbe: “O julgamento das propostas
comega por um exame de suas admissibilidades, pois as propostas devem atender a
certos requisitos, sem o qué nao poderao ser tomadas em consideragdo”. E segue:
“Proposta ajustada as condi¢cées do edital e da lei, como intuitivamente se percebe, é
a que se contém no interior das possibilidades de oferta nela permitidas. Proposta
séria é aquela feita ndo s6 com o intuito, mas também com a possibilidade de ser
mantida e cumprida”. Consoante dispde Celso Antdnio Bandeira de Mello, “As propostas
inexequiveis ndo sdo sérias, ou, entdo, sdo ilegais, porque terdo sido efetuadas com
proposito de dumping, configurando comportamento censuravel, a teor do art. 173, § 4°, da
Constituigdo, sequndo o qual: "A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a
dominacdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”.

O dispositivo constitucional mencionado por Celso de Mello veda a adocédo de praticas
tendentes a dominagao de mercados, a eliminagcdo da concorréncia e ao aumento arbitrario
de lucros. Assim, aceitar uma proposta inexequivel implica reconhecer que a Administracao
esta a salvo da observancia de normas constitucionais, o que revela contrario aos ditames
do Estado de Direito e aos principios da legalidade e da moralidade.

Assim, é necessario que a administragdo publica seja extremamente criteriosa com o valor
ofertado pela empresa vencedora, uma vez que se torna inaceitavel que uma empresa
privada (que almeja lucro) possa cotar prego manifestamente abaixo do prego de custo, o
que a levara a arcar com prejuizo, com reais possibilidades de ndo poder cumprir com suas
obrigacdes contratuais.

Ademais, sob a dtica do direito financeiro e da protecao a concorréncia, € inaceitavel a idéia
de que uma empresa possa atuar a despeito do lucro. E, para tanto ndo € demais esclarecer
que: PRECO INVIAVEL E AQUELE QUE SEQUER COBRE O CUSTO DO PRODUTO.

Portanto, deve a Administracdo questionar qual a intencdo por tras de comportamento que
vai contra a esséncia da atividade econdmica empresarial, até porque, nao resta duvida que
ao assumir esse prejuizo em detrimento da saude financeira do contrato e das demais
proponentes, a empresa LUMINOZA se valeu de “dumping”, agindo com dolo e abuso de
poder econbmico para obtengdo de vantagem ilegal. Comportamento que é vedado pelo
artigo 173, § 4° da Constituicdo Federal.
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O "dumping" é uma pratica comercial lesiva a economia, pois é direcionada a criagéo de
monopolios quando extirpa a concorréncia. O que € vedado pelo principio da ampla
competitividade. Dessa forma, inexiste vantagem na contratacdo de empresa quando a
contratagcao € possivel apenas quando feita contra a lei.

Assim, a aceitacdo de proposta inexequivel € uma ofensa ao interesse publico: o
objetivo da licitagdo nao é alcangar somente o menor pre¢o, mas o menor prego do
servigo executavel. Os elementos aqui expostos denotam que este processo licitatério

se encaminha para eventual frustracao de seu
objeto.
DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como lidima
justica que:

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos.

B — Seja a empresa vencedora intimada para apresentar a prova da exequibilidade de sua
proposta no que se refere aos itens 154, 155, 159, 160 e 171, através de planilhas de
composicao de custo e notas fiscais dos referidos produtos, sob pena de comprovacao de
eventual pratica de “dumping”, que deve ser apurado pela Administragéo.

C — Seja reformada a decisao do Douto Pregoeiro, que declarou como vencedora a empresa
LUMINOZA MATERIAL ELETRICO, HIDRAULICO E TELEFONIA, conforme motivos
consignados neste Recurso, tendo em vista o descumprimento das normas do edital,
em especial, a ndo apresentagao da proposta mais vantajosa (prego superior ao valor
de referéncia contido no Edital) e apresentagao de pregos inexequiveis.

Nestes termos, pede deferimento!

VALDEMARIO Assinado de forma

Natal, 09 de maio de 2024. PINHEIRO DE digital por
VALDEMARIO

ARAUJO:01187 pINHEIRO DE
16.!4() 7 / ARAUJO:01187762407

LUMIART COMERCIO E SERVIGOS LTDA

CNPJ n°40.351.078/0001-75
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