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"INTERESSADO: Secretarla Mun:.c:.pal de " L:l.c:.tac;oes , onts 2

Compras

DESPACHO

Compulsando os autos da Concorréncia n® 012/2024, verificamos que
a Impugnacio da empresa F DOIS ENGENHARIA LTDA. anexada ao procedimento se
apresenta com o desejo de fazer alteragdes no Edital, no que tange a impossibilidade de
concessdo do beneficio de tratamento diferenciado para microempresas ¢ empresa de
pequeno porte.

Sobre o ponto apresentado. quer seja, a impossibilidade de concessao
do beneficio de tratamento diferenciado para microempresas e empresa de pequeno porte,
destaco minha concordancia ao ponto trazido. orientando ao Agente de Contratagdo que
providencie a retificagdo dos termos viciados com o seu emissor ¢ realize com a maior
brevidade a publica¢do do Edital, eis que. ndo ha qualquer justificativa que valide o
tratamento diferenciado, em especial o valor da obra, global e indissociavel que supera os
R$ 11.000.000.00 (onze milhdes de reais).

Todavia, embora concorde com a retifica¢@o. oriento pela manuteng¢do
dos prazos do Edital. eis que tal retificagdo ndo inviabiliza, ou mesmo dificulta a formatagao
das propostas por parte das empresas em geral. eis que o fato apontado ndo possui vi€s
excluidor. ao contrario.

Salvo melhor juizo.

Santa Cruz/RN. 07 de agosto de 2024.
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Prefeitura de

SantaCruz
~ RELATORIO OPINATIVO DE JULGAMENTO DE “IMPUGNAGAO”

o Licitagdo: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 012/2024.
* Objeto: Contratagdo dos servigcos de engenharia para execugdo das obras de construgdo
de Escola Infantil com Quadra Poliesportiva no Municipio de Santa Cruz/RN.

» Impugnante: F DOIS ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 04.751.986/0001-
92.

1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

Trata-se de impugnag&o ao edital da licitagdo CONCORRENCIA ELETRONICA N° 012/2024,
da Prefeitura Municipal de Santa Cruz, impetrada pela empresa F DOIS ENGENHARIA LTDA, enviada via e-
mail em 05/08/2024, assim como inserta no Sistema Eletronico “Portal de Compras Publicas” em 06/08/2024.

2. DA ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente devemos observar que a doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de
instrumento administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagdo

tempestiva, bem como a inclusao de fundamentagéo e de pedido de reforma do instrumento convocatario.

Registre-se que a representagdo preenche os requisitos de admissibilidade constantes na

doutrina aplicavel a matéria, sendo inclusive observado o prazo legal para interposigéo.
3. DA IRREGULARIDADE DA REPRESENTAGAO:

No que tange a regularidade da representacao da peticdo protocolizada, preliminarmente
cumpre ressaltar que existem pressupostos para que se proceda a anélise do mérito das impugnagdes e
demais recursos administrativos apresentados, sendo que o ndo preenchimento desses pressupostos enseja

na sua imediata rejeigao.
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No caso em tela, embora tempestiva, a peticao nao merece conhecimento por defeito de

representagao processual. Sendo vejamos.

A peca recebida, assinada pelo Senhor Fabiano André da Silva Veras, veio desacompanhada
do contrato social e/ou aditivos ou procuragao, ndo sendo possivel a conferéncia quanto aos poderes de
representagao do signatario, indubitavelmente configurando a irregularidade da representagéao processual e,

assim, invalidando a peti¢do intentada.
Pelo exposto, PASSAMOS A NAO CONHECER A IMPUGNAGAO INTERPOSTA.

Entretanto, ndo poderiamos deixar de promover a devida analise as argumentagoes aduzidas

pela impugnante, conforme a seguir transcrito.
4. DAS RAZOES APRESENTADAS:

Insurge a impugnante contra disposigdes do edital da licitagdo em liga, alegando,
resumidamente, que os beneficios da utilizacao do tratamento diferenciado para microempresas e empresas
de pequeno porte, para fins de aplicagdo do disposto nos Arts. 44 e 45 da Lei Complementar 123/2006, ndo
se aplicam a licitagdo em tela, tendo em vista o valor orgado da obra intentada, importando em R$
11.261.832,31 (onze milhdes, duzentos e sessenta e um mil, oitocentos e trinta e dois reais, e trinta € um
centavos), ultrapassa o limite de receita bruta maxima, de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil),

admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Solicita, entdo, que seja declarado nulo no edital o beneficio de tratamento diferenciado
favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, bem como que seja reaberto 0 prazo

inicialmente previsto, conforme § 1°, do inciso 1V, do art. 55, da Lei n® 14.133/2021.
Isto posto, passamos a arguir sobre as altercagdes empreendidas.

5. DO MERITO:
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Compulsando a Lei Federal n® 14.133/2021, observamos assistir razao a impugnante acerca
da impossibilidade de concessao do tratamento, em relagdo ao empate ficto, as microempresas e empresas
de pequeno porte, haja vista o valor estimado da contratagao, qual seja de R$ 11.261.832,31 (onze milhGes,
duzentos e sessenta e um mil, oitocentos e trinta e dois reais, e trinta € um centavos), ultrapassar o limite de
receita bruta maxima de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil), admitida para fins de

enquadramento como empresa de pequeno porte. Senédo vejamos o que dispde o Art. 4, § 1°, || da prefalada
lei.

“Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposigbes constantes dos arts. 42 a49 da Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicées a que se refere o caput deste artigo ndo sdo
aplicadas:

()

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as
licitagoes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.” (Grifo acrescido).

Pois que se conclui que o edital deve ser retificado, carecendo ser desconsiderados os
subitens 11.11, 11.12, 11.13, 11.14 e 11.15.

Por sua vez, em andlise a solicitagdo de reaprazamento da licitagdo, ndo se verifica essa
compulsoriedade, uma vez que a retificagéo a ser empreendida no instrumento convocatorio da licitagdo nao
implica em qualquer interferéncia no que tange a formulagao da proposta de pregos de possiveis interessados.
Percebamos o que assenta o Art. 55, § 1° da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgagéo do edital de licitagdo, séo de:

()

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma
forma de sua divulgagao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos
dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo
comprometer a formulagao das propostas.” (Grifo acrescido).

Assim, n&o se verifica a preméncia da dilagao do prazo para realizagao do certame, como ja
dito.
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Destarte, com base nas justificativas apresentadas, observamos a procedéncia fragmentada
das alegacdes ofertadas pela impugnante.

Ressalte-se que, de igual modo, € esse o entendimento da Assessoria Juridica Municipal.
6. DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, se pode concluir que, sufragada nas consideragbes exaradas, a
IMPUGNAGAQ tencionada, sem qualquer cepticismo, NAO DEVE SER CONHECIDA.

Contudo, em analise ao exposto pela impugnante, vislumbramos a necessidade de tornar
nulos os subitens 11.11, 11.12, 11.13, 11.14 e 11.15 do edital da licitagdo CONCORRENCIA ELETRONICA
N° 012/2024.

Por seu turno, ndo se configura a imposigao do reaprazamento da evidenciada licitag&o, uma
vez que a anulagdo ora tipificada ndo estorva, de forma alguma, a formulagao da proposta dos possiveis

interessados.

E esse 0 nosso julgamento opinativo sobre as questdes que se apresentam, quando

encaminhamos os autos do presente processo ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal para fins de deliberagéo final.

Santa Cruz (RN), em\)7 de agosto de 2024.

i-
Joao Marcelolda Silva Farias
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De acordo com o despacho exarado pela Assessoria Juridica Municipal, bem
como segundo o julgamento opinativo expedido pelo Agente de Contratagao designado
para condugdo do certame, defiro na integra os entendimentos apontados, ratificando as
indicacdes proferidas, de forma que NAO CONHEGO a IMPUGNAGADO intentada pela
empresa F DOIS ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 04.751.986/0001-92,
contra termos do Edital da Licitagao — CONCORRENCIA ELETRONICA N° 012/2024, haja
vista a irregularidade da representacao processual configurada.

Contudo, ndo podendo a municipalidade escusar-se acerca da observancia
dos ditames regulares da lei, determino que sejam tornados nulos os subitens 11.11,
11.12, 11.13, 11.14 e 11.15 do prefalado edital, com o fito de atender as disposi¢ées do
Art. 4, § 1°, 1|, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Delibero, ainda, pela manutencao da data de realizagao do certame em tela,
uma vez que a anulagao ora tipificada nao embaca, de forma alguma, a formulagéo das
propostas a serem apresentadas por possiveis interessados.

Encaminhe-se ao setor competente para providéncias cabiveis a questao.

Santa Cruz/RN, em 07 de agosto de 2024.
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