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ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
- CPL, DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ, R1IO GRANDE DO NORTE.

LICITACAO: CONCORRENCIA N° 002/2023

OBJETO: Contratagio dos servi¢os de engenharia para execu¢do das obras
remanescentes de reforma, modernizagio e ampliagdo do Mercado Publico “Centro de
Abastecimento Jose Ferreira Sobrinho” — 1%, 2% 3% 4" e 5* Etapas, no Municipio de Santa
Cruz/RN.

SUSSUARANA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA EPP,
inscrita com o CNPJ sob o n° 27.776.149/0003-13, com sede na Rua Manoel Francisco
da Silva, 04, Centro, Frei Martinho, Paraiba, CEP 58.195-000, vem, pela presente, nos
termos do Edital de Licitagdo — TP 003/2019, do artigo 109, I, ‘a’ da Lei 8.666/1993 e da
Lei 9.784/1999, apresentar RECURSO contra decisio desta Comissdo Permanente de
Licitagdes que, em juizo de reconsidera¢do, entendeu por inabilitar a empresa
SUSSUARANA ENGENHARIA E ARQUITETURA, ora recorrente, tudo nos termos
adiante aduzidos:

I-DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com a Lei n® 8.666/1993 cabera ainda a interposi¢do de
representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias (teis da intimacdo da decisido relacionada com
0 objeto da licitagdo ou do contrato.

Com isso, a decisdo ora recorrida, que em juizo de reconsideragio nio
habilitou a empresa ora recorrente, foi divulgada no dia 10/11/2023 (sexta-feira) no Didrio
Oficial. Assim, sendo o dia 20/11/2023 o prazo limite para interposi¢do desse recurso.

Logo, 0 Recurso & tempestivo, devendo ser analisado e Jjulgado.

II - DO RESUMO FATICO

Preliminarmente, cumpre enfatizar que esse Municipio licitou essa obra
completa através do processo licitatorio TOMADA DE PRECOS N° 006/2020, no dia 25
de maio de 2020, oportunidade que a empresa recorrente foi HABILITADA e
VENCEDORA do referido certame em que 0 objeto desse procedimento realizado através
da CONCORRENCIA N° 002/2023 é remanescente do certame anterior.

Ocorre que, esta Comissdo Permanente de Licitagdes — CPL, publicou
no dia 10 de novembro de 2023 decisio de Julgamento da “fase habilitagdo” em que
decidiu pela inabilitagio da empresa recorrente com as seguintes afirmagdes:

* “ndo foi identificado de capacidade técnico-profissional (CAT
emitida pelo CREA) para a especificagdo dos servigos: estrutura
metalica/ago para cobertura, revestimento cerdmico para paredes,
com placas tipo esmaltada de dimensdes 10x10cm e forro drywall,
inclusive estrutura de fixagdo”; e

* “ndo foi identificado capacidade técnico-operacional para a
especificagdo dos servicos: estrutura metalica/ago para cobertura, r
revestimento cerdmico para paredes, com placas tipo esmaltada de
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dimensdes 10x10cm e forro drywall, inclusive estrutura de
fixacdo;” e

* “ndo foi identificado capacidade técnica-operacional em quantidade
requisitada no edital para a especificacio dos servigos: bancada de
granito, embogo de argamassa em parede, revestimento cerimico
em paredes, placas maiores que 30cm x 30cm, gradil em ferro ou
aluminio anodizado e contra-piso em argamassa de cimento ¢ areia,
preparo mecanico com betoneira, aderido, espessura 3cm.

Entretanto, como informado anteriormente, resta estranhar essa decisio
dessa comissdo, uma vez que no processo licitatorio TOMADA DE PRECOS N°
006/2020, no dia 25 de maio de 2020, certame que licitou a obra em objeto na modalidade
completa, e ndo remanescente, como ¢ o caso desse certame realizado através da
CONCORRENCIA N° 002/2023, a empresa recorrente foi HABILITADA e
VENCEDORA e, neste, por suposta auséncia de acervo, essa comissdo decidiu por
inabilita-la.

Ainda, cumpre destacar que, a empresa recorrente APRESENTOU todo
0 acervo solicitado, em itens SIMILARES nos termos da lei ou com complexidade
superior ao pedido, como explicado a seguir. Aqui merece especial destaque o principio
da impessoalidade, privilegiando sempre pela ampliacdo da competitividade, mediante o
estabelecimento de critérios licitatorios que se insiram ¢ se abriguem sob o manto da
razoabilidade e da moralidade, na busca da sele¢do da proposta mais vantajosa e que
melhor responda ao trinémio da economicidade, eficiéncia ¢ eficicia, em tudo primando
pela legalidade e pela satisfacdo do interesse publico.

Com isso, diante da pratica dessa CPL em discordancia com os
preceitos legais e entendimentos Jurisprudenciais, a Recorrente fundamenta o que segue.

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. DA APRESENTACAO DO ACERVO

Preliminarmente, importante cientificar que o acervo técnico solicitado
foi apresentado, como demonstrado a seguir. Ora, como inabilitar uma empresa por falta
de documentagdo que foi juntado ao processo?

Também ¢ necessario relatar que toda a documentagdo da empresa est4
enumerada e precedida de um sumério indicativo,

Desde que ndo cause prejuizo a administragdo publica, uma empresa
nao pode ser excluida do processo de licitagdo por conta de questdes irrelevantes, como
omissdes ou irregularidades formais na documentag@o ou nas propostas.

Em resumo a Inabilitacio desta empresa mesmo cumprido

integralmente o edital, ofende o Principio da Competitividade e é grave insulto a
legalidade da licitagio.

A SEGUIR ESTA O DETALHAMENTO DE CADA ITEM APRESENTADO
DO ACERVO SOLICITADO NO JULGAMENTO DE QUALIFICACAO TECNICA:
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Logo, ao se analisar mais calmamente a documentagdo apresentada nota-se que a

empesa apresentou sim todo o acervo solicitado, igual ou semelhante de acordo
com a lei.

2. DO DIREITO E DOS ENTENDIMENTOS
JURISPRUDENCIAIS

Merece destaque o artigo 30, da Lej de Licitagdes, que disciplinando
matéria semelhante, prevendo:

Artigo 30. A documentagio relativa g qualifica¢do técnica limitar-se-g
a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuirem seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
CARACTERISTICAS SEMELHANTES, limitadas estas
exclusivamente ds parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitagio, VEDADAS AS EXIGENCIAS DE
QUANTIDADES MINIMAS ou prazos méximos.

Com base no regramento legal o ilustre professor Ferndo Justen de
Oliveira, sobre o assunto, diz: “A experiéncia anterior que revela a qualificagdo técnica
do licitante NAO E TER PRESTADO OBJETO IDENTICO AO LICITADO, mas sim
comprovar experiéncia com caracteristicas SEMELHANTES, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitagdo™.
Logo, ¢ importante ressaltar que para alguns casos em a empresa nio

prestou servigo idéntico, mas apresentou servigo similar, quase igual, ao solicitado,
acrescentamos entendimento do Superior Tribunal de Justica:

* (STJ-REsp: 1905138 PR 2020/0295047-9, Relator: Ministro OG
FERNANDES, Data de Publicagdo: DJ 23/02/2022)

. (STJ - RMS: 62150 SC 2019/0318572-0, Relator: Ministro
SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 08/06/2021, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacio: DJe 21/06/202] )

O tribunal de Contas da Unido também ja se manifestou sobre o tema,
vejamos:

DENUNCIA. POSSIVELS IRREGULARIDADES EM
CONCORRENCIA PROMOVIDA PELO SENAC/SP PARA A
CONTRATACAO DE SERVICO DE COBRANCA EXTRAJUDICIAL
DE  TITULOS  VENCIDOS. PROCEDENCIA  PARCIAL
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. E licita a exigéncia de
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atestados de capacidade técnica para fins de qualificagao técnica que
contemplem a execu¢do de servicos similares aos licitados, em
quantidade compativel com o objeto e com a complexidade dos servicos

demandados (TCU 02837820113, Relator: MARCOS BEMQUERER,
Data de Julgamento: 09/11/2011)

A despeito da necessaria vinculag@o aos instrumentos convocatorios, a
Corte Superior ja se manifestou, conforme vejamos:

"rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir
a interpretagdo contrdria a finalidade da lei, notadamente em se
tratando de concorréncia piiblica, do tipo menor prego, na qual a
existéncia de vdrios interessados ¢ benéfica, na exata medida em que
facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei
8.666/93, art. 39" ( REsp 797.170/MT. Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJ 7/1 1/2006). Nesse mesmo sentido:

Agint no REsp 1.620.661/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 9/8/2017.

Acompanhando tais posicionamentos, recente matéria do site CONT. AS
ABERTAS informou que no Rio Grande do Sul, o entendimento é que, além de tornar o
mercado pouco competitivo, a obri gatoriedade da capacidade técnico-operacional
também abre brechas a subcontratagdo de servigos, aumentando o custo para a
administragdo pablica. Por tal razdo, o TCE gaucho, através de decisdo no processo TP-
0511/2009 determinou que prefeituras e governo do estado parem de exigir das empresas
0 atestado comprobatério de experiéncia anterior semelhante ao objeto da licitagdo. O
Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo (TCE-SP) também partilha do mesmo Juizo.

Nesse esteio, alids, ¢ controle JUDICIAL efetuado pelo Egrégio
Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul/TJERS:

“(...) 2.3 = Publica e notoriamente, tal néo é o caso da contratacdio de
empresa para prestagdo de servigos de elaboragdo, aplicagdo e corregio
de exame teorico técnico para habilitagio de condutores de veiculos
automotores, haja vista o Edital, dentre os requisitos da habilitagao do
certamista, exigir declara¢do de que dispde, para a execucio do
contrato, de instalagées, pessoal qualificado e aparelhamento técnico,
bem assim atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoas
Juridicas de direito piiblico ou privado relativos a execugdo de servigos
similares de complexidade equivalente ou superior.” (TJRS — Apelacio

n® 70028145514 — Des. Rel. Irineu Mariani — Data de Julgamento:
03/05/2009) "

Aplicando-se, entdo o Principio da Natureza Restritiva da
CLASSIFICACAO, cumulado com as normas legais mencionadas, ¢ adotando-se o
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posicionamento do Tribunal de Contas, sem falar da Doutrina, a decisio de nio
CLASSIFICACAO da recorrente perde sustentabilidade, nio encontra respaldo legal, e,
como tal, merece ser reformada, sendo exatamente o que se requer.

Trata-se, como o devido respeito, de uma suposigio TERATOLOGICA
que vai de encontro com o PRINCIPIO DA COMPETIVIDADE, pois acaba por excluir
do procedimento licitatério, uma licitante com plena capacidade técnica para a execucao
dos servigos, ora objeto desta licitagdo.

Ora, se em muitas licitagdes tém se admitido atestados de servigos
similares a0 do objeto da licitagdo, justamente para efetivar o principio da
competitividade, pois assim estar-se-4 assegurando uma maior participagdo de licitantes
com capacidade técnica, o que se dira do caso sob comento, que se, ndo de maneira
CXpressa, mas, ao menos, implicita, atesta a aptiddo da Licitante para o servigo especifico
desta licitacdo.

Desta feita, ndo se olvide que a avaliagdo dos Atestados deve sempre
levar em consideragdo as limitagdes estabelecidas na propria Constituigio Federal, ¢
ainda nas Stumulas do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, os quais defendem a
prova relativa de tal capacidade.

E se ndo forem suficientes as alegagdes acima para assegurar a reforma
da decisdo guerreada, ainda poder-se-ia dizer que deve ser respeitada a limitacdo de
exigéncias, como ja dito anteriormente, em garantia aos principios norteadores da
Administragio Publica, entre eles, o PRINCIPIO da RAZOABILIDADE, da
COMPETITIVIDADE, da LIVRE CONCORRENCIA ¢ da SELETIVIDADE, entre
outros.

A capacitagdo técnica da recorrente estd cabalmente demonstrada, e,
nesse sentido, outro ndo pode ser o entendimento da Comissdo Julgadora, que ndo o da

reconsideragdo da decisdo, declarando a recorrente CLASSIFICADA, prosseguindo-se
no certame.

IV - PEDIDOS

Com a costumeira vénia e ressaltando o notavel saber técnico dos
membros da Comissio Julgadora e dos demais analistas que participaram do apoio a
mesma, ndo podemos nos curvar a decisdo que DESCLASSIFICOU a recorrente, eis que
pelas razdes deste recurso restou cabalmente demonstrado que todas as condigdes do
Edital foram correta e oportunamente atendidas, pelo que REQUER a reforma da decisdo,
reconsiderando-a e dando por CLASSIFICADA A RECORRENTE, fazendo-se assim
prevalecer as normas legais, os principios de direito e a mais lidima e cristalina JUSTICA.

Diante o exposto requer a habilitagdo da licitante SUSSUARANA
ENGENHARIA E ARQUITETURA, nos termos da lei e pelos fundamentos supracitados,
todavia, se por ventura, ainda assim, ndo seja reconsiderada a decisio ora guerreada,
requer a remessa do recurso a apreciagio da autoridade hierarquicamente superior, para
os fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4°. do artigo 109 da Lei Federal 8.666/93,
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como também poderemos fazer uso da prerrogativa constante no paragrafo 1°., do artigo
113 da supracitada Lei. Requerimentos estes que se faz por respeito ao principio legal,
pois temos absoluta convic¢do que ndo se fardo necessarios.

Termos em que

Pede e CONFIA deferimento.

SANTA CRUZ/RN, 20 de novembro de 2023.

SUSSUARANA Assinado de forma digital por

ENGENHARIA E SUSSUARANA ENGENHARIA E
ARQUITETURA

ARQUITETURA LTDA:27776149000113

LTDA:2777614900011 Dados: 2023.11.20 08:55:00
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JOAO HIGOR PINTO DIAS

Representante Legal
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