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' . DE “RECURSO ADMINISTRATWO” E DE “CONTRARRAZ&ES”

e Licitagdo: CONCORRENCIA N° 002/2023.

e Objeto: Contratagdo dos servigos de engenharia para execugdo das obras
remanescentes de reforma, modernizagao e ampliagdo do Mercado Publico “Centro de Abastecimento Jose
Ferreira Sobrinho” — 12, 22, 32 42 e 52 Etapas, no Municipio de Santa Cruz/RN.

* Recorrente: Empresa SUSSUARANA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n® 27.776.149/0001-13.

o Contrarrazées: Empresa F DOIS ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
04.751.986/0001-92.

1. DO TEOR:

Trata 0 presente sobre exame e julgamento de “recurso administrativo” impetrado pela
empresa SUSSUARANA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA, bem como de “contrarrazoes” interposta
pela empresa F DOIS ENGENHARIA LTDA, no que tange o resultado da “fase de habilitagéo” da licitagéo
CONCORRENCIA N° 002/2023.

A licitante SUSSUARANA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA, insatisfeita, insurge
contra a decis&o prolatada pela CPL, planeando a reformulagéo do resultado da fase inicial do evidenciado

certame, a fim de declara-la “habilitada”.

Por sua vez, a empresa F DOIS ENGENHARIA LTDA apresentou argumentagdo de

contrarrazées, requerendo que seja negado provimento ao recurso administrativo interposto pela

SUSSUARANA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA EPP, mantendo a ‘“inabilitagéo” decretada, posto “;

que a mesma n&o preencheu a totalidade dos itens do edital que rege o certame.
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2. DA TEMPESTIVIDADE:
Passamos a destacar quanto a tempestividade da apresentagdo do recurso e das
contrarrazdes em tela, os quais foram devidamente protocolizados em consonancia com o prazo legal,

conforme preconiza o art. 109, da Lei n° 8.666/93 e alteragdes.

Porquanto, tendo sido as petigdes protocoladas em observancia com os ditames legais,
mostram-se, assim, TEMPESTIVAS.

3. DA REGULARIDADE DAS REPRESENTAGCOES:

Tambeém cumpre ressaltar que existem pressupostos para que se proceda a analise do
merito das impugnagdes e demais recursos administrativos apresentados, sendo que o nao preenchimento

desses requisitos enseja nas suas imediatas rejeigdes.
Discorremos entéo, sobre a regularidade das representagdes protocolizadas.

As pegas recebidas, tanto pela empresa SUSSUARANA ENGENHARIA E ARQUITETURA
LTDA, quanto pela empresa F DOIS ENGENHARIA LTDA, foram devidamente subscritas pelos seus
representantes legais, fartamente identificados na licitagdo em tela, sendo entdo possivel a conferéncia

quanto aos poderes de representagao dos signatéarios.

Pressupostos subjetivos de admissibilidade recursal (legitimidade e interesse recursal)
atendidos. Pressupostos objetivos da pega supracitada (a existéncia de um ato administrativo de cunho
decisorio, a tempestividade, a forma escrita, a fundamentagao e o pedido de uma nova decisdo efou
manutengdo da decisao inicialmente proclamada) igualmente atendidos. Recebe, pois, esta Comiss&o, o

‘recurso administrativo” e as “contrarrazdes”, nos termos da melhor doutrina.

Pelo expostd, PASSAMOS A CONHECER AS PETIGOES INTERPOSTAS.
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4. DAS RAZOES APRESENTADAS:

Insurge a recorrente SUSSUARANA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA contra a
decisdo iniciaimente promulgada da “fase de habilitagao” da licitagdo CONCORRENCIA N° 002/2023,

segundo os pretextos resumidamente a seguir descritos:

1. Que a recorrente atendeu a todas as exigéncias de acervo técnico solicitado, em itens

similares ou de complexidade superior;

2. Que tendo participado da Tomada de Pregos n° 006/2020, sendo essa a licitagdo
instaurada & época para execugao dos servigos pleiteados, na qual fora declarada “habilitada” e “vencedora’,

estranha a decisdo da Comiss&o de inabilita-la por suposta auséncia de acervo; e

3. Solicitando, por fim, que seja reformulada a decisdo inicial, passando a declarar a

recorrente “classificada” na licitagao em tela.

Por sua vez, a empresa F DOIS ENGENHARIA LTDA indica em suas contrarrazdes,

sucintamente:

1. Que a recorrente ndo apresentou o acervo técnico profissional e operacional conforme

previsto no edital, desatendo as alineas "b" e "¢", do subitem "7.8.3. Qualificagdo Técnica";

2. Que a recorrente ndo demonstrou a comprovagao da boa situagéo financeira através do
resultado dos indices financeiros solicitados e os indices do balango, desatendo a alinea "b", do subitem

"7.8.4. Qualificagao Econdmico-Financeira” do edital;

3. Que a recorrente sofreu a penalidade de “Suspensdo Temporaria de Participagdo em

Licitagcao” e “Impedimento de Contratar’ com o Estado do Rio Grande do Norte, pelo periodo de 02 (dois)

anos; e
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4. Ao final, requer que seja mantida a decisao incipiente, a fim de que seja mantida a
“inabilitagao” da empresa SUSSUARANA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA.

Vale destacar que a recorrente SUSSUARANA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA
solicita, equivocadamente,'o deferimento do recurso a fim de torna-la “CLASSIFICADA”, contudo, a
requerente deveria ter utilizado a expressao “HABILITADA”, tendo em vista ainda tratar-se da “fase
de habilitagdo” do certame. A expressdao “CLASSIFICADA” deve ser empregada exclusivamente
quando da “fase de classificagao” (“fase de propostas”). Porém, afastando o rigorismo
desnecessario ao caso em questao, consideraremos que o pedido de reconsideragao se refere a
“habilitagao” da licitante.

Isto posto, passemos a arguir sobre 0s questionamentos apresentados.

5. DO MERITO:

Antes de mais nada, cabe aqui tecermos alguns comentarios acerca de importante e basilar

principio da Administrag&o aplicado as licitagdes publicas, qual seja o da “vinculagdo ao edital’.

Principio basico de toda licitagao, nem se compreenderia que a Administracéo fixasse no
edital a forma e 0 modo de participagéo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagéo do
julgamento se afastasse do preliminarmente estabelecido, ou admitisse documentagao e/ou propostas em
desacordo com o solicitado. O edital & a lei interna da licitagéo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto

os licitantes como a Administragdo que o expediu (art. 41, da Lei 8.666/93).
Assim, a vinculagdo da Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio

consiste em uma das principais garantias arraigadas na lei. Trata-se de uma seguranga para o licitante e

para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina & Administragéo que

observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagéo.
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Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unigo, o instrumento convocatério € a lei do caso, aquela que ira regular a atuagao tanto da
Administragdo Publica quanto dos licitantes. Esse principio & mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e
enfatizado pelo art. 41 da mésma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas

e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Destaque acrescido).

O mesmo autor prossegue no exame da questao, e reforga sua argumentagao a respeito da
vinculagao do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse
prazo, decairé o participante da licitagéo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da
licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagao ou desclassificagdo para, somente entéo, impugnar a regra

contida no edital que levaria a sua excluséo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).
Ainda sobre a vinculagao ao edital, Margal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovagéo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do
cadastramento, sera indispensavel a apresentagdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase

de habilitagdo” (Pregao. Comentérios a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 4% ed., p. 305).

Como exemplo de violagdo ao referido principio, o autor cita a ndo apresentagdo de

documento exigido em edital e/ou a apresentacdo de documento em desconformidade com o edital.

Sobre o tema, igual orientagao pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no
Superior Tribunal de Justica (STJ) e no Tribunal de Contas da Unido (TCU), como sera a seguir

demonstrado. O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em decisao assim ementada:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO.
PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
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assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impde-se, pelos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como
incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo néo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.” (Grifo nosso).

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o Tribunal decidiu:

‘ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal
de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculagéo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no acordéo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicag&o no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela ANVISA", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo
a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentag&o - protocolo de pedido de renovagéo de registro - que ndo a requerida, nao
supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagéo para suprir determinado requisito, que
nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria
o principio da igualdade entre os licitantes.” (Grifo nosso).

Para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posi¢éo do TCU sobre a matéria
aqui discutida. Ha centenas de acérdaos do TCU que tratam da vinculagao ao edital, com orientagéo alinhada
aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo
Tribunal no Acordéo 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos
procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

Decisdes recentes reforgam essa posicdo do TCU, como se constata no sumario dos
acordaos a seqguir transcritos:
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“Acérdéo 4091/2012 - Segunda Céamara

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO
DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITAGAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICAGAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINAGOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.”

“Acordao 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTAGAOQ. LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAQ.”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administragao e o

licitante a observarem as regras e condi¢oes legal e previamente estabelecidas no edital.

Conclui-se, pois, que a Administracao Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode
se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir
seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se
assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, & necessario observar estritamente as disposicdes
constantes do edital ou instrumento congénere.

Outro ponto que merece destaque é o fato de que a Administragdo Publica, para atender
sua finalidade e o interesse publico, possui poderes administrativos. Estes poderes s&o necessarios para a

realizagdo de toda e qualquer tarefa administrativa, sendo inerentes ao Estado.

Por terem surgido secundariamente com a Administragao, efetivam-se de acordo com as
exigéncias do servigo publico e com os interesses da comunidade, se apresentando de vérias formas a fim
de cumprir sua efetiva fungao.

Assim, & decorréncia do exercicio do poder discricionario da Administragdo Publica a

definicdo fundamentada e justificada do objeto da licitagéo, a forma de execugéo do futuro contrato, bem
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como as exigéncias de habilitagao arraigadas no instrumento convocatorio, a fim de propiciar a garantia de
uma contratagdo a luz da justeza legal e de futura execugdo eficiente e salutar ao érgao publico, tudo em

conforme com os ditames legais, evidentemente.

Dito isto e balizados pelo Parecer Técnico emitido pelo Setor de Engenharia da
Municipalidade, observa-se a clara auséncia da comprovagdo, por parte da empresa SUSSUARANA
ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA, de acervo técnico profissional e operacional em diversos itens
esculpidos no edital da licitagéo em liga, desatendo parte das alineas “b” e “c” do subitem “7.8.3. Qualificagao

Técnica’, conforme a seguir elencado:

a) Nao apresentou atestado de capacidade técnica-profissional (CAT emitida pelo CREA)
para a especificagdo dos seguintes servigos: “ESTRUTURA METALICA/ACO PARA COBERTURA;
“REVESTIMENTO CERAMICO PARA PAREDES, COM PLACAS TIPO ESMALTADA DE DIMENSOES
10X10 CM"; e “FORRO EM DRYWALL, INCLUSIVE ESTRUTURA DE FIXAGAQ”;

b) N&o apresentou atestado de capacidade técnica-operacional para a especificagao dos
seguintes servicos: “ESTRUTURA METALICA/ACO PARA COBERTURA”; “REVESTIMENTO CERAMICO
PARA PAREDES, COM PLACAS TIPO ESMALTADA DE DIMENSOES 10X10 CM’; e “FORRO EM
DRYWALL, INCLUSIVE ESTRUTURA DE FIXACAQ"; e

¢) Nao apresentou atestado de capacidade técnica-operacional em quantidade requisitada
no Edital para a especificagdo dos seguintes servicos: “BANCADA DE GRANITO"; “EMBOCO DE
ARGAMASSA EM PAREDE'"; “REVESTIMENTO CERAMICO EM PAREDES, PLACAS MAIORES QUE 30
CM X 30 CM", “GRADIL EM FERRO OU ALUMINIO ANODIZADO"; e “CONTRAPISO EM ARGAMASSA DE
CIMENTO E AREIA, PREPARO MECANICO COM BETONEIRA, ADERIDO, ESPESSURA 3 CM".

Também estremado pela manifestagdo exarada pela Assessoria Juridica Municipal,

reafirma-se que n&o foi apresentado pela recorrente, o memorial de calculo contendo a demonstragéo da

¥
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comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa, através do resultado dos indices financeiros

requestados, desatendendo a alinea “b”, do subitem “7.8.4. Qualificagdo Econdmico-Financeira” do edital.

Mister esclarecer que a utilizagao de indices para avaliar a condigéo financeira do licitante
encontra amparo legal no art. 31, § 5° da Lei 8.666/93 e alteragdes, de onde se extrai, preliminarmente,

quatro caracteristicas a respeito da forma de se apurar a qualificagédo econdmico-financeira do licitante:

1) Comprovagao da boa situag&o financeira de forma objetiva;
2) Os indices contabeis devem estar expressos no ato convocatorio;
3) Os indices adotados devem estar devidamente justificados; e

4) E vedada a utilizagdo de indices nao usualmente adotados.

Pois bem, observamos que, de forma clara e objetiva, os indices requisitados sao obtidos
através de calculos suficientemente definidos segundo as férmulas apresentadas no instrumento

convocatorio da licitagéo.

Também verificamos no processo administrativo, ainda quando do envio da minuta do edital
para analise da Assessoria Juridica, a justificativa para utilizagdo dos indices vindicados, os quais foram
adotados para a correta avaliagdo da situacéo financeira do licitante, a fim de possibilitar a futura e salutar
execucdo contatual do segmento de marcado em questdo, qual seja “execugdo de servigos/obras de

engenharia”.

Por fim, considerando-se o vulto financeiro da obra, a especial natureza e relevancia da
execucao pleiteada, bem como o fato de a ndo poder correr riscos de atrasos e ndo continuidade durante o
prazo previsto para conclus&o, dada a sua essencialidade, os indices estipulados s&o correntes em licitagbes
do mesmo ramo, sendo usuais e frequentemente exigidos nos editais de licitagdo do Municipio de Santa

Cruz/RN, sempre contando com a participagao de inimeros licitantes que contemplam tais exigéncias.
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Cumpre asseverar que ha decisdes jurisprudenciais admitindo como correta a adogéo, por
parte da Administragdo Publica, de indices de liquidez corrente e liquidez geral entre 1.0 e 1.5 e de indice
de endividamento de 1.0 até 0.75 para avaliagdo da real situagdo financeira das empresas, como ja foi

decidido pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Senéo vejamos:

“0 ponto fulcral de discussdo nos autos recai sobre a infringéncia do art. 31, §5° da Lei
8.666/93, uma vez que o edital exigiu indices para comprovagdo da qualificagdo
economico-financeira da empresa — de liquidez igual ou superior a 2,50 e de
endividamento superior a 0,75%, configurando-se abusivos e coibidores da livre
participagao no pleito.

[]

A jurisprudéncia desta Corte sobre o tema é pacifica e condena quocientes acima
de 1,5, a exemplo do decidido nos autos dos TC's 514/003/96, 517/003/96, 37211/026/96,
13571/026/98, 21649/026/98, 13677/026/98, entre outros.” (TC 031546/026/99, julg.
13/08/2002, publicada no DOE em 27/08/2002 — Relator: Cons. Edgard Camargo
Rodrigues).

O Tribunal de Contas da Unido também se manifestou nesse sentido:

‘E vedada a exigéncia de indices contabeis ndo usualmente adotados para a correta
avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes decorrentes
da licitagdo. A adogéo desses indices deve estar devidamente justificada no processo
administrativo. (TCU. Acordéo n. 170/2007, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo).

[-]

14.2.1. Quanto a existéncia de clausulas contidas no edital que, em tese, frustraram o
carater competitivo da licitagdo, preconizado pelo art. 3° da Lei n. 8.666/93, transcreve-
se frecho da pega vestibular daquele Parquet, informando sobre valores médios
verificados no ramo de atuagéo empresarial de obras rodovigrias: {...] Enquanto que o
normal seria um indice de liquidez corrente de 1.2 a 1.5, a licitagdo exigia 2.0.
Segundo o Senador Ruy Barcelar, que trabalhou no projeto da Lei n. 8.666, as maiores
empresas do Rio Grande do Sul e nacionais possuem, como média, o indice de 1,2 como
liquidez corrente.’ (fis. 37)".

Destarte, conclui-se que a exigéncia dos indices nos patamares estipulados, estdo em

consonancia com o disposto no § 5°, do art. 31, da Lei n°. 8.666/93, bem como com a jurisprudéncia péatria

firmada sobre o assunto.

Outrossim, entendemos que a contratagéo de empresas em SITUACAQ EQUILIBRADA é
0 minimo que o Municipio deve cercar-se para assegurar o integral cumprimento do contrato. Ademais, os

indices escolhidos foram democréticos, na medida em que estabelecem um “minimo” de seguranga na

Rua Ferreira Chaves, n° 40, Centro, Santa Cruz/RN — CEP 59200-000
CNPJ 08.358.889/0001-95 — Tel.: (84) 3291-2943 / Fax: (84) 3291-3655



Prefeitura de

SantaCruz

contratagao.

Porquanto, a ndo apresentagao dos indices requestados implica na imediata “inabilitagdo”
da licitante, haja vista a pertinéncia dessa comprobagao para fins de uma salutar e segura contratagdo por
parte da Municipalidade.

Por fim, segundo assinalado pela Assessoria Juridica, e compulsando a Lei n® 8.666/93,
observa-se em seu art. 87, inciso lll, que, pela inexecugéo total ou parcial do contrato, a administragéo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado a suspensdo temporaria de participagdo em

licitag@o e impedimento de contratar com a administragao, por prazo nao superior a dois anos.

Nesse particular, o posicionamento pacifico do Superior Tribunal de Justi¢a € no sentido
de que a Administragéo Publica deve ser considerada como uma unidade, de modo que a penalidade de
impedimento de participar de licitagdo e contratar com a Administragdo impossibilita a empresa apenada

de firmar contrato com qualquer de seus 6rgaos ou entidades.

Com efeito, para o Superior Tribunal de Justica é irrelevante a distingéo entre os termos
Administragao e Administra(;éo Publica, previstos no art. 6°, incisos Xl e XII, da Lei n® 8.666/1993, porque
a Administragdo Publica € una, de modo que a sangdo administrativa de suspenso temporaria de
participagéo em licitagéo e impedimento de contratar com a Administragao, prevista no art. 87, inciso IIl, da
Lei n°® 8.666/1993, repercute efeitos sobre todos os 6rgdos da Administragao Publica, nas suas diferentes
esferas de governo. Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica,

apoiada nos seguintes precedentes:

‘EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
PEDIDO DE SUSPENSAQ DE SEGURANCA. LIMINAR QUE POSSIBILITA A
PARTICIPAGAO DE EMPRESA PUNIDA COM PENA DE SUSPENSAO
TEMPORARIA DE LICITAR. GRAVE LESAO A ORDEM ADMINISTRATIVA.
HISTORICO DA DEMANDA (..) 2. Na origem, a ora agravada (Engevix
Engenharia de Projetos S/A) impetrou Mandado de Seguranga questionando a
validade de clausulas editalicias (item 3.3) de duas Concorréncias Publicas da
Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos (COGERH) que vedam a
participagdo de empresas apenadas com suspensdo temporaria de 5 licitar. As
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licitagbes cujos editais sdo impugnados referem-se a contratagéo de servigos de
consultoria para a elaboragdo dos estudos de viabilidade, estudos ambientais
(EIA-RIMA), levantamento cadastral, plano de reassentamento e projeto
execufivo das barragens Pogo Comprido e Pedregulho, ambas no Municipio de
Santa Quitéria/CE. Consta que o objeto das citadas concorréncias sera custeado
com valor estimado em R$ 4.041.068,76 (quatro milhées, quarenta e um mil,
sessenta e oito reais e setenta e seis centavos). 3. A ora agravada defende que
a penalidade de suspensdo temporéria de licitar e contratar néo pode abranger
toda a Administragao, devendo ser restrita ao 6rgéo aplicador da sangéo, o qual,
no caso, é a estatal Eletrosul. (...) 12. A decisdo que examina o pedido de
suspenséo nao pode afastar-se totalmente do mérito da causa originaria, néo so6
porque é necessaria a verificagdo da plausibilidade do direito, como também para
que ndo se torne via processual de manutengéo de situagoes ilegitimas. Por isso,
o deferimento ou indeferimento da citada medida pressupde juizo de delibagdo
minimo acerca da controvérsia principal - no caso, a abrangéncia dos efeitos da
sang&o de suspenséo temporaria do direito de licitar prevista no art. 87, I/, da Lei
8.666/1993. A PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA DO DIREITO DE
LICITAR PREVISTA NO ART. 87, lll, DA LEI 8.666/1993 ABRANGE TODA A
ADMINISTRAGAO PUBLICA, NAO ESTANDO RESTRITA AO ENTE QUE A
IMPOS 13. E entendimento assente no Superior Tribunal de Justica que a
extenséo dos efeitos da pena de suspensao temporaria de licitar abrange toda a
Administragdo Publica, e ndo somente o ente que aplica a penalidade. Nessa
linha: Agint no REsp 1.382.362/PR, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
DJe de 31/3/2017; MS 19.657/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Segéo,
DJe de 23/8/2013; REsp 174.274/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
DJ de 22/11/2004, p. 294, e REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro Francisco Peganha
Martins, Segunda Turma, DJ de 14/4/2003, p. 208. LICITACAQ VICIADA - LESAO
A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS 14. E evidente que a participagdo de
empresas punidas pela Administragdo com a pena de suspensdo temporaria de
licitar, em concorréncias publicas, abrange a ordem e a economia publicas. |...)
CONCLUSAO 21. Rendendo homenagens ao judicioso voto do eminente Relator,
dele divirjo e dou provimento ao Agravo Interno, deferindo o pedido de suspenséo
da liminar concedida nos autos do Mandado de Seguranga em questdo, com
efeitos retroativos & concessdo da liminar deferida pelo Tribunal de Justica do
Estado do Ceard, até o transito em julgado do writ. (Agint na SS 2.951/CE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, Rel. p/ Acérdao Ministro HERMAN BENJAMIN,
CORTE ESPECIAL, julgado em 04/03/2020, DJe 01/07/2021).” (Grifo acrescido).

‘EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAQ
TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LICITAGAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR. ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A ADMINISTRAGAO
PUBLICA. 1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até
17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretages dadas até entdo pela jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justiga" (Enunciado Administrativo n. 2). 2. De acordo
com a jurisprudéncia do STJ, a penalidade prevista no art. 87, Ill, da Lei n.
8.666/1993 ndo produz efeitos apenas em relagdo ao ente federativo
sancionador, mas alcanga toda a Administragdo Publica (MS 19.657/DF, rel.
Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe
23/08/2013). 3. Agravo desprovido. (STJ. Primeira Turma. Agint no REsp
1.382.362/PR. Rel. Min. Gurgel de Faria. DJe de 31/03/2017)." (Grifo acrescido).
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‘EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. PENALIDADE APLICADA COM
BASE NA LEI 8.666/93. DIVULGAGAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA
GERENCIADO PELA CGU. DECADENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI EM
TESE E/OU ATO CONCRETO. DANO INEXISTENTE. 1. O prazo decadencial
conta-se a partir da data da ciéncia do ato impugnado, cabendo ao impetrado a
responsabilidade processual de demonstrar a intempestividade. 2. A
Controladoria Geral da Unido é parte legitima para figurar em mandado de
seguranga objetivando atacar a inclusdo do nome da empresa no PORTAL DA
TRANSPARENCIA, por ela administrado. 3. O writ impugna ato concreto, oriundo
do Ministro dirigente da CGU, inexistindo violagdo de lei em tese. 4. Nos termos
da jurisprudéncia desta Corte, a penalidade prevista no art. 87, Ill, da Lei
8.666/93, suspendendo temporariamente os direitos da empresa em participar de
licitagGes e contratar com a administragéo é de ambito nacional. 5. Sequranga
denegada. (MS 19.657/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAQ,
Julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013).” (Grifo acrescido).

‘EMENTA: ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES. MANDADO DE SEGURANCA. ENTES OU ORGAOS
DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA TODA A ADMINISTRAGAO. 1. A
punigdo prevista no inciso Ill do artigo 87 da Lei n° 8.666/93 ndo produz efeitos
somente em relagdo ao 6rgéo ou ente federado que determinou a puni¢do, mas
a toda a Administragdo Publica, pois, caso contrario, permitir-se-ia que empresa
suspensa contratasse novamente durante o periodo de suspensao, tirando desta
a eficacia necessaria. 2. Recurso especial provido. (STJ. Segunda Turma. REsp
174.274/SP. Relator Min. Castro Meira. DJ de 19/10/2004, p. 294).” (Grifo
acrescido).

‘EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.
SUSPENSAO TEMPORARIA. DISTINGAO ENTRE ADMINISTRAGAO E
ADMINISTRAGAO PUBLICA - INEXISTENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPAGAO DE LICITAGAO PUBLICA. LEGALIDADE. LEI 8.666/93, ART.
87, INC. lll. - E irrelevante a distingéo entre os termos Administragdo Puiblica e
Administragao, por isso que ambas as figuras (suspenséo temporaria de participar
em licitag&o (inc. Ill) e declaragdo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante
a nado-participagdo em licitagdes e contratagdes futuras. - A Administragdo Publica
€ una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhor atender ao bem
comum. - A limitagéo dos efeitos da suspenséo de participagdo de licitagdo nao
pode ficar restrita a um 6rgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de
conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administragdo se estendem
a qualquer 6rgao da Administragdo Publica. - Recurso especial ndo conhecido.
(STJ. Segunda Turma. REsp 151.567/RJ. Relator Min. Francisco Peganha
Martins. DJ de 14/04/2003, p. 208).” (Grifo acrescido).

‘EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. PENALIDADE APLICADA COM
BASE NA LEI 8.666/93. DIVULGAGAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA
GERENCIADO PELA CGU. DECADENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI EM
TESE E/OU ATO CONCRETO. DANO INEXISTENTE. 1. O prazo decadencial
conta-se a partir da data da ciéncia do ato impugnado, cabendo ao impetrado a
responsabilidade processual de demonstrar a intempestividade. 2. A
Controladoria Geral da Unido é parte legitima para figurar em mandado de
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seguranga objetivando atacar a inclusdo do nome da empresa no PORTAL DA
TRANSPARENCIA, por ela administrado. 3. O writ impugna ato concreto, oriundo
do Ministro dirigente da CGU, inexistindo violagdo de lei em tese. 4. Nos termos
da jurisprudéncia desta Corte, a penalidade prevista no art. 87, lll, da Lei
8.666/93, suspendendo temporariamente os direitos da empresa em participar de
licitagbes e contratar com a administragdo é de ambito nacional. 5. Sequranga
denegada. (STJ. Primeira Segdo. MS 19.657/DF. Rel. Min. Eliana Calmon. DJe
de 28/08/2003)." (Grifo acrescido).

‘EMENTA: RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. SANGCAO IMPOSTA A PARTICULAR. INIDONEIDADE.
SUSPENSAO A TODOS 0S CERTAMES DE LICITAGAO PROMOVIDOS PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA QUE E UNA. LEGALIDADE. ART. 87, INC. lil, DA
LEI 8.666/93. RECURSO IMPROVIDO. | - A Administragdo Publica é una, sendo,
apenas, descentralizada o exercicio de suas fungdes. 8 Il - A Recorrente ndo pode
participar de licitagdo promovida pela Administragdo Publica, enquanto persistir a
sangéo executiva, em virtude de atos ilicitos por ela praticados (art. 88, inc. Ill, da
Lein.® 8.666/93). Exigese, para a habilitagéo, a idoneidade, ou seja, a capacidade
plena da concorrente de se responsabilizar pelos seus atos. Ill - Ndo ha direito
liquido e certo da Recorrente, porguanto o ato impetrado é perfeitamente legal.
IV - Recurso improvido. (STJ. Sequnda Turma. RMS 9.707/PR. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJ de 25/05/2002, p. 115).” (Grifo acrescido).

Neste cenario, em julgados do Superior Tribunal de Justiga, verifica-se que a

“Suspensdo Temporaria de Participagdo em Licitagdo” e o “Impedimento de Contratar” produz

efeitos nao apenas no ambito do 6rgao sancionador, mas também em toda Administragao Publica.

Corroborando com esse entendimento, nao € légico supor, a exemplo, que uma empresa

punida por ineficiéncia na prestacéo de servigos sera eficiente ao contratar com outro ente publico apos a

aplicagdo da sangao administrativa prevista no artigo 87, inciso Ill, da Lei n® 8.666/93.

Destarte, ante a necessidade da supremacia do interesse publico, ndo é conveniente a

Administragao contratar empresa ou pessoa que fora considerada ineficiente por outro ente administrativo,

configurado no caso em pauta.

Por todo o exposto, passamos a INDEFERIR o recurso da empresa SUSSUARANA
ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA.

6. DA CONCLUSAO:

&
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Ante o expresso, pode-se concluir que, sufragado nas consideragdes apresentadas, o
RECURSO intentado pela empresa SUSSUARANA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA deve ser
CONHECIDO, sendo, porém; INDEFERIDO em sua integralidade.

Desta feita, fica mantida a “INABILITAGAQ” da empresa SUSSUARANA ENGENHARIA
E ARQUITETURA LTDA, nos termos ora apresentados.

E esse 0 nosso Julgamento Conclusivo.

Santa Cruz/RN, em 04 de dezembro de 2023.

7 ot

agno de Olriveira Freire
Membro da CPL

Mari ete Dantas Azevedo
Membro da CPL
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